9 Sep 2026
PRESUDA
BROJ: U 75/14
("SI. novine FBiH", br. 38/2016)

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine, odlucujuéi o zahtjevu Predsjednika Federacije Bosne i
Hercegovine, za utvrdivanje ustavnosti ¢l. 56., 57. i 58. Zakona o Javnom servisu Radio-televizije
Federacije Bosne i Hercegovine, na osnovu ¢lana IV.C.3.10.(2) a) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine,
na sjednici bez javne rasprave odrzanoj 09.03.2016. godine, donio je

PRESUDU

1. Utvrduje se da ¢lan 56. Zakona o Javnom servisu Radio-televizije Federacije Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 48/08), nije u saglasnosti sa Ustavom Federacije Bosne i
Hercegovine.

2. Utvrduje se da su ¢l. 57. i 58. Zakona iz stava 1. ove presude, u saglasnosti sa Ustavom Federacije
Bosne i Hercegovine.

3. Presudu objaviti u "Sluzbenim novinama Federacije BiH".
Obrazlozenje
1. Podnosilac zahtjeva i predmet zahtjeva

Predsjednik Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: podnosilac zahtjeva), podnio je dana
04.11.2014. godine Ustavnom sudu Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ustavni sud
Federacije) zahtjev za ocjenu ustavnosti ¢l. 56., 57. i 58. Zakona o Javhom servisu Radio-televizije
Federacije Bosne i Hercegovine koji je objavljen u "Sluzbenim novinama Federacije BiH", broj 48/08 (u
daljem tekstu: osporene odredbe Zakona o RTV F BiH). Zahtjev je podnesen u skladu sa ¢lanom IV.C.3.10.
(2) a) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.

2. Stranke u postupku

U skladu sa ¢lanom 39. stav 1. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 6/95 i 37/03) stranke u postupku su: Predsjednik Federacije Bosne i
Hercegovine kao podnosilac zahtjeva i Parlament Federacije Bosne i Hercegovine - Dom naroda i
Predstavnic¢ki dom, kao donosilac Zakona o Javhom servisu Radio-televizije Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Zakon o RTV F BiH).

3. Bitni navodi zahtjeva

Podnosilac zahtjeva smatra da su osporene odredbe Zakona o RTV F BiH u suprotnosti sa odredbama
¢lana II.A.2.(1)c) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine i da iz tih razloga povrjeduju princip jednakosti
gradana pred zakonom. Zakon o RTV F BiH ureduje Javni radio-televizijski servis sa posebnim osvrtom na
registrovanje, prava i odgovornosti, djelatnost, programske principe, produkcijske kapacitete, prava
zaposlenih, nacin finansiranja kao i druga pitanja koja su neophodna za funkcionisanje Javnog Radio-
televizijskog servisa.

U podnesenom zahtjevu se apostrofira ¢lan 57. Zakona o RTV F BiH, koji propisuje nacin naplate RTV
takse gdje je u stavu 3. regulisano, da se naplata RTV takse mozZe vrsiti putem vlastite sluzbe ili se taj
posao moze povjeriti na ugovornoj osnovi drugim pravnim licima (javnim preduzeé¢ima, agencijama i sl.),
¢ime se prema misljenju podnosioca zahtjeva, direktno krse odredbe ¢lana Il.A. 2. (1) ¢) Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine. Stavom 5. istog ¢lana propisano je, da je u svim ugovorima koji se odnose na
prikupljanja RTV takse, RTV F BiH je ugovorna strana, a tre¢a ugovorna strana kako to navodi podnosilac
zahtjeva su gradani kao nosioci usluga i obaveznici pla¢anja pretplate, koji posjeduju fiksni telefonski
prikljucak i pla¢anje vrse putem telefonskog racuna, koje im ispostavljaju telekom operateri. 1z
predlozenih zakonskih rjeSenja kako to navodi podnosilac zahtjeva, proizilazi, da gradani koji ne posjeduju
fiksni telefonski priklju¢ak nego samo mobilni, nisu duzni placati RTV taksu, Sto je u suprotnosti sa
spomenutom odredbom Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.

Isto tako, podnosilac zahtjeva elaborira i ¢lan 54. Zakona o RTV F BiH i ako ga ne osporava. Isti ¢lan
reguliSe obavezu za svako domacdinstvo i pravna lica na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine koji
posjeduju radio ili televizijski prijemnik, duzni su pladati mjesecnu taksu za posjedovanje tog prijemnika.
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Smatra, da ¢lan 58. Zakona o RTV F BiH koji reguliSe pretpostavku o posjedovanju radio ili televizijskog
prijemnika u svakom domacdinstvu ili pravnom licu, je u suprotnosti sa ¢lanom 6. Evropske konvencije o
zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda kojim je regulisano, pravo na pravi¢no sudenje. S obzirom na
utvrdenu obavezu pladanja mjesecCne takse i pretpostavke o posjedovanju radio ili televizijskog prijemnika
iz ¢lana 58. Zakona o RTV F BiH, svi sudovi u Federaciji Bosne i Hercegovine donose presude na Stetu
gradana. Istic¢e, da je princip jednakosti osnovni princip i svakom domacdinstvu se moraju osigurati isti
uslovi za pla¢anje mjesecne takse na posjedovanje radio ili televizijskog prijemnika. Navodi, da Zakonom
o0 izvrsnom postupku ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 32/03, 52/03, 33/06, 39/06, 39/09 i 35/12) nije
propisana mogucnost da vjerodostojna isprava predstavlja i ispravu koja se drugim zakonom odreduje kao
vjerodostojna isprava, dok ¢lan 56. Zakona o RTV F BiH propisuje da racuni ili izvodi iz poslovnih knjiga
javnih servisa u odnosu na potrazivanje RTV takse, predstavljaju vjerodostojnu ispravu u smislu Zakona o
izvrsSnom postupku.

Nadalje, podnosilac zahtjeva se poziva i na ¢lan 36. stav 2. Zakona o zastiti potrosaca u Bosni i
Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 25/06) koji propisuje da se racuni za pruzanje usluga elektri¢ne
energije, telekomunikacija, komunalnih i drugih usluga (RTV i sl.), potrosac¢u moraju dostaviti posebno.
Navodi, da se izvodi iz poslovnih knjiga javnih servisa u odnosu na potrazivanja RTV takse, ne mogu
prihvatiti kao vjerodostojne isprave i u tom pravcu navodi Odluku Ustavnog suda Bosne i Hercegovine,
broj Ap 13742/08 od 29.04.2009. godine, te stajaliSte Suda Sto predstavlja vjerodostojnu ispravu na
osnovu koje se moze traziti izvrSenje.

Osporavajuci spomenute odredbe Zakona o RTV F BiH, podnosilac zahtjeva smatra da spomenute
odredbe o nacinu naplate dovode do nejednakosti gradana pred zakonom, Sto je suprotno Ustavu
Federacije Bosne i Hercegovine. Iz tog razloga smatra, da RTV taksu treba regulisati putem ugovora
izmedu Javnog RTV F BiH i nosioca svakog domacdinstva na podrucju Federacije Bosne i Hercegovine, a
naplatu vrsiti putem vlastite sluzbe i vlastitog racuna. Isto tako smatra da racuni iz poslovnih knjiga ne
predstavljaju vjerodostojnu ispravu prema Zakonu o izvrSnom postupku.

Na osnovu navedenog podnosilac zahtjeva predlaze, da Ustavni sud Federacije nakon razmatranja ovog
zahtjeva i provedenog postupka utvrdi nesaglasnost osporenih odredaba ¢l. 56., 57. i 58. Zakona o RTV F
BiH sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.

4. Bitni navodi odgovora na zahtjev

U skladu sa ¢lanom 16. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine, Ustavni
sud Federacije je aktom broj: U-75/14 od 13.11.2014. godine, zatrazio od Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine - Doma naroda i Predstavnickog doma, kao donosilaca Zakona o RTV F BiH, da se izjasni o
zahtjevu za ocjenu ustavnosti osporenih ¢lanova. Parlament Federacije Bosne i Hercegovine nije dostavio
odgovor.

5. Relevantno pravo
5.1 Ustav Federacije Bosne i Hercegovine
Clan ILLA.2. (1) c)

"Federacija ¢e osigurati primjenu najvise razine medunarodno priznatih prava i sloboda utvrdenih u
dokumentima navedenim u Dodatku ovog Ustava. Osobito:

(1) Sva lica unutar teritorija Federacije uzivaju sljedeéa prava:
a)

b)

¢) na jednakost pred zakonom;"

5.2. Zakon o Javnom radio-televizijskom sistemu Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br.
78/05, 35/09 i 32/10)

Clan 17
(Taksa za posjedovanje prijemnika)

(1) Svako kucanstvo i pravno lice na teritoriju Bosne i Hercegovine koji posjeduju radio ili televizijski
prijemnik duzni su pladati mjesecnu taksu za posjedovanje toga prijemnika (u daljem tekstu: RTV taksa),
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pod uslovima odredenim ovim Zakonom.

(2) Prinod od RTV taksi moze se koristiti samo za finansiranje osnovne djelatnosti javnih RTV servisa.

(3) Prinod od RTV taksi ne podlijeze poreznim obavezama.

Clan 18

(Nacin naplate)

(1) Nacin naplate RTV takse odreduje i uspostavlja Odbor Sistema.

(2) Organizacijske jedinice zaduzZene za taksu svih triju javnih RTV servisa prate naplatu RTV takse i o
tome obavjestavaju Odbor Sistema.

(3) Naplatu RTV takse mogu obavljati javni RTV servisi putem vlastitih sluzbi ili taj posao na ugovornoj
osnovi povjeriti drugim pravnim licima (javna preduzeca, agencije i sl.).

(4) BHRT napladuje RTV takse na teritoriju Br¢ko Distrikta BiH, RTV F BiH na teritoriju Federacije Bosne i
Hercegovine i RTRS na teritoriju Republike Srpske. Napla¢ena RTV taksa rasporeduje se u skladu sa
¢lanom 23. ovoga Zakona.

(5) U svim ugovorima koji se odnose na sakupljanje RTV takse iz stava (3) ovoga ¢lana svaki javni RTV
servis bit ¢e ugovornom stranom.

Clan 19
(Pretpostavka o posjedovanju)

(1) Smatra se da jedno lice u svakome kuéanstvu i svako registrovano pravno lice u Bosni i Hercegovini
imaju radio ili televizijski prijemnik.

(2) Pretpostavka iz stava (1) ovoga ¢lana moze se osporiti pismenom izjavom nosioca kuc¢anstva, odnosno
lica ovlastenog za zastupanje pravnog lica.

(3) Pismena izjava dostavlja se javnim RTV servisima i istodobno podrazumijeva pristanak da ovlasteni
predstavnik javnih RTV servisa provede izravnu kontrolu ta¢nosti navoda iz izjave. U slu¢aju nedopustanja
izravnog kontrolisanja, pismena izjava ne proizvodi pravno djelovanje.

Clan 20
(Broj prijemnika)

(1) Svako kucanstvo duzno je pladati RTV taksu za samo jedan prijemnik, bez obzira na njihov ukupan broj
u kucanstvu. Samo jedan ¢lan ku¢anstva moze biti evidentiran kao obaveznik pla¢anja RTV takse.

(2) Svako pravno lice, osim onih navedenih u stavu (3) ovoga ¢lana, duzno je pladati RTV taksu za svaki
prijemnik koji posjeduje.

(3) Javne zdravstvene ustanove, javne obrazovne ustanove, ustanove za socijalnu podrsku,
radiotelevizijske stanice i pravna lica koja se bave proizvodnjom, servisiranjem, instaliranjem, prodajom ili
iznajmljivanjem radio ili televizijskih prijemnika pladaju jednu taksu po ustanovi, prodavaonici, odnosno

Clan 23
(Raspodjela RTV takse)

(1) RTV taksa u Bosni i Hercegovini napladuje se na teritoriju entiteta i Br¢ko Distrikta BiH, s tim Sto se
upladuje na jedinstveni racun.

(2) Ukupni neto dohodak od prodaje marketinskog oglasavanja takoder se uplacuje na jedinstveni racun.

(3) Clanovi Odbora Sistema su vjerovnici i izvréioci navedenog jedinstvenog ra¢una i odgovorni su za
kontrolu nad postupkom naplate.

(4) RT F BiH pripada 25% neto prihoda od marketinskog oglasavanja i 25% od ukupnoga iznosa RTV takse

3
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naplacene na teritoriju Bosne i Hercegovine.

(5) RTRS pripada 25% neto prihoda od marketinskog oglasavanja i 25% od ukupnoga iznosa RTV takse
naplacene na teritoriju Bosne i Hercegovine.

(6) BHRT pripada 50% neto prihoda od marketinskog oglasavanja i 50% od ukupnoga iznosa RTV takse
napla¢ene na teritoriju Bosne i Hercegovine.

(7) Ovi omjeri raspodjele primjenjuju se bez obzira na nacin sakupljanja.

(8) Organizacije koje naplacuju RTV taksu i obavljaju marketinsko oglasavanje u ime javnih RTV servisa
duzne su uplatiti naplaéeni iznos RTV takse i neto prihod od marketinskog oglasavanja na jedinstveni
racun bez odgode.

(9) Raspodjela sredstava javnim RTV servisima sa jedinstvenog racuna provodit ¢e se odmabh.
Clan 25
Vjerodostojna isprava

Racuni ili izvaci iz poslovnih knjiga javnih RTV servisa u pogledu potrazivanja RTV takse predstavljaju
vjerodostojnu ispravu u smislu Zakona o izvrSnom postupku.

Clan 44

Odgovarajudi zakoni i propisi na drzavnoj i entitetskoj razini koji se odnose na JRTS Bosne i Hercegovine i
javne RTV servise moraju se usaglasiti sa odredbama ovoga Zakona u roku od 60 dana od njegovog
stupanja na snagu.

5.3. Zakon o dopuni Zakona o Javhom radio-televizijskom sistemu Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 35/09)

Clan1
(Predmet)

U Zakonu o Javnom radio-televizijskom sistemu Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 78/05)
iza ¢lana 17. dodaje se novi ¢lan 17a. koji glasi:

"Clan 17a
(Oslobadanje od obaveze plac¢anja RTV takse za slijepa i gluha lica)

(1) Od obaveze pla¢anja RTV takse iz ¢lana 17. stav (1) ovog zakona, oslobadaju se vlasnici prijemnika
koji su trajno izgubili vid ili sluh i Zive sami u domadinstvu sa starateljem.

(2) Pravo na oslobadanje od obaveze pla¢anja RTV takse iz ¢lana 17. stav (1) ovog zakona ostvaruje se na
osnovu potvrde ustanove nadlezne za poslove penzionog i invalidskog osiguranja.

(3) Vijece ministara BiH duzno je u budZzetu institucija Bosne i Hercegovine osigurati u visini iznosa
umanjenih prihoda Javnog RTV sistema BiH nastalih zbog oslobadanja pla¢anja TRV takse vlasnika
prijemnika iz stava (1) ovog ¢lana. Sredstva za naknadu prihoda Javnom RTV sistemu BiH upladivat ¢e se
na jedinstveni ra¢un u skladu sa ¢lanom 23. stav (1) ovog zakona."

5.4. Zakon o Javnom radio-televizijskom servisu Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
92/05)

Clan 20

(Finansiranje redovne djelatnosti)

(1) Redovna djelatnost BHRT-a primarno se finansira iz sljedecih izvora:
a) RTV taksa;

b) marketing
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Raspodjela prihoda iz spomenutih izvora vrsit ¢e se u skladu sa ¢lanom 23. Zakona Sistema.

(2) BHRT moze ostvarivati prihode iz vlastite djelatnosti ukljuc¢ujuéi komercijalizaciju autorskih i srodnih
prava, proizvodnju i prodaju audiovizualnih djela, pruzanje usluga teleteksta i drugih servisa.

5.5. Zakon o zastiti potrosaca u Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 25/06)
Clan 36

(2) Racun za pruzanje usluge isporuke energije iz ¢lana 35. ovog Zakona, telekomunikacijske, komunalne
i druge usluge (RTV i sl.), potroSacu se mora dostaviti posebno za svaku uslugu.

5.6. Zakon o izvrSnom postupku ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 32/03, 52/03, 33/06, 39/06,
39/09 i 35/12)

Clan 23

IzvrSna isprava

(1) IzvrSne isprave su:

1. izvrSna odluka sudova i izvrSno sudsko poravnanje,

2. izvrSna odluka donesena u upravnom postupku i poravnanje u upravnom postupku, ako glasi na
ispunjenje nov¢ane obaveze, ukoliko zakonom nije drukdije odredeno,

3. izvrSna javnobiljeznicka/notarska isprava,

4. odluka Doma za ljudska prava podesna za sudsko izvrSenje, 5. druga isprava koja je zakonom odredena
kao izvrSna isprava.

(2) Pod izvrSnom ispravom iz t. 1., 2., 3. i 5. stav. 1. ovog ¢lana smatra se svaka takva isprava donesena u
Bosni i Hercegovini.

Clan 29
Vjerodostojna isprava
(1) IzvrSenje radi ostvarivanja nov¢anog potrazivanja odreduje se i na osnovu vjerodostojne isprave.

(2) Vjerodostojna isprava je, prema ovom zakonu, mjenica i ¢ek sa protestom i povratnim racunom ako su
potrebni za zasnivanje potrazivanja i racuni ili izvodi iz poslovnih knjiga za cijenu komunalnih usluga
isporuke vode, toplotne energije i odvoz smedca.

(3) Vjerodostojna isprava je pogodna za izvrSenje ako su u njoj naznaceni trazilac izvrSenja i izvrsenik, te
predmet, vrsta, obim i vrijeme ispunjenja obaveze.

5.7. Zakon o Javnom servisu Radio-televizije Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 48/08)

Clan 54
Taksa za posjedovanje prijemnika

(1) Svako domacinstvo i pravno lice na teritoriju Bosne i Hercegovine koji posjeduju radio ili televizijski
prijemnik duzni su pladati mjesecnu taksu na posjedovanje tog prijemnika (u daljem tekstu: RTV taksa),
pod uslovima odredenim ovim Zakonom.

(2) Od obaveze iz prethodnog stava izuzimaju se domacdinstva i pravna lica kojima se ne isporucuje signal
nijednog javnog servisa u Bosni i Hercegovini.

(3) Prihod od RTV takse moze se koristiti samo za finansiranje osnovne djelatnosti RTV F BiH.

4) Prihod od RTV takse ne podlijeze poreznim obavezama.
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Clan 55
Oslobadanje od plac¢anja RTV takse

(1) Zahtjev za oslobadanje od plac¢anja RTV takse podnose domacinstva i pravna lica putem lokalne
zajednice (opcinske sluzbe ili mjesne zajednice), a oslobadanje od pladanja RTV takse utvrduje se
uvjerenjem koje donosi, za odredeno podrucje, mjerodavno ministarstvo na osnovu mjerenja sluzbe RTV F
BiH.

(2) Sluzba RTV F BiH je duzna organizovati mjerenje po zahtjevu lokalne zajednice u roku od mjesec dana
od dana podnoSenja zahtjeva.

Clan 56
Vjerodostojna isprava

(1) Racuni ili izvodi iz poslovnih knjiga javnih servisa u odnosu na potrazivanja RTV takse predstavljaju
vjerodostojnu ispravu u smislu Zakona o izvrSnom postupku.

Clan 57
Nacin naplate
(1) Nacin naplate RTV takse odreduje i uspostavlja Odbor Sistema.

(2) Organizaciona jedinica zaduzena za taksu u RTV F BiH prati naplatu RTV takse i o tome obavjestava
Odbor Sistema.

(3) Naplatu RTV takse moze vrsiti RTV F BiH putem vlastite sluzbe ili taj posao na ugovornoj osnovi
povjeriti drugim pravnim licima (javna preduzeda, agencije i sl.).

(4) RTV F BiH vrsi naplatu RTV takse na podrucju Federacije. Napladena RTV taksa rasporeduje se u
skladu sa ¢lanom 23. Zakona o Javnom radio-televizijskom sistemu Bosne i Hercegovine.

(5) U svim ugovorima koji se odnose na prikupljanje RTV takse iz stava (3) ovog ¢lana, a u skladu sa
odredbama ¢lana 18. Zakona o Javhom radio-televizijskom sistemu Bosne i Hercegovine, RTV F BiH ¢e biti
ugovorna strana.

Clan 58
Pretpostavka o posjedovanju

(1) Smatra se da jedno lice u svakom domacdinstvu i svako registrovano pravo lice u Federaciji ima radio ili
televizijski prijemnik.

(2) Pretpostavka iz stava (1) ovog ¢lana moZze se osporiti pisanom izjavom nosioca domacdinstva, odnosno
lica ovlastenog za zastupanje pravnog lica.

5.8. Pravilo 56/2011 o dozvolama za distribuciju audiovizualnih medijskih usluga i medijskih
usluga radija ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 98/11 i 52/15)

Clan 8
(Obaveza distribucije programa javnih RTV servisa Bosne i Hercegovine)

(1) Korisnik dozvole je obavezan distribuirati programe javnih RTV servisa Bosne i Hercegovine, u koji
spadaju Radiotelevizija BiH, Radiotelevizija Federacije BiH i Radiotelevizija Republike Srpske.

(2) Kada korisnik dozvole distribuiSe programe iz stava (1) ovog ¢lana, duzan je to Ciniti bez posebne
naknade, u granicama svojih tehni¢kih moguénosti.

(3) Javni servisi iz stava (1) ovog ¢lana ¢e unaprijed obavijestiti korisnika dozvole u razumnom roku, o
programskih sadrzajima za koje ne posjeduju pravo za distribuciju. Korisnik dozvole nede distribuirati
takve programske sadrzaje.

5.9. Ugovor sklopljen izmedu RTV servisa (BiH, F BiH i RS) i operatera BH Telecom, Telekom Srpske i
HT Mostar
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Clan 1

Predmet ugovora je regulisanje medusobnih odnosa u vezi fakturisanja i naplate mjesecnog iznosa takse
za posjedovanje radio ili televizijskog prijemnika (u daljem tekstu: RTV taksa) od imalaca fizi¢kih i pravnih
lica na podrucju Bosne i Hercegovine. Telekom operater ¢e naplatu RTV takse, u skladu sa ¢lanom 42.
stav 5. Zakona o Javnom RTV sistemu BiH, i drugim pozitivnim zakonskim propisima obavljati na nacin i
uz iste napore kao pri naplati vlastitih potrazivanja za TF usluge.

Clan 2

RTV taksa veze se za naplatu usluga mjesecnih ra¢una fiksne telefonije i njezinih tehnickih alternativa
(CLL i WLL usluga). Iznos RTV takse iskazuje se pod posebnom Sifrom i ¢ini sastavni dio zbirnog iznosa
racuna za koristenje telefonskih usluga na jednom telefonu.

Clan 3

Na osnovu ¢lana 42. Zakona o Javhom RTV sistemu BiH, naplatu RTV takse, u ime i za raCun BHRT-a, RTV
F BiH i RTRS obavlja telekom operater putem racuna za telefonske usluge (u daljem tekstu: TF racun)
svojim korisnicima fiksne telefonije u periodu vazenje prve dozvole sistema.

6. Cinjeni¢no stanje i stav Ustavnog suda Federacije

Nakon izvrsenog uvida u podneseni zahtjev za ocjenu ustavnosti osporenih odredaba Zakona o RTV F BiH i
drugih dokaza koji su relevantni za rjeSavanje ovog ustavnosudskog predmeta, Ustavni sud Federacije je
utvrdio, da je Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine donijela Zakon o Javnom radio-televizijskom
sistemu Bosne i Hercegovine koji je objavljen u "Sluzbenom glasniku BiH", br.: 78/05, 35/09 i 32/10, (u
daljem tekstu: Zakon o sistemu BiH) kojim je regulisan Javni radio-televizijski sistem u Bosni i
Hercegovini. Taj sistem ¢ini Radio televizija BiH kao Javni RTV servis Bosne i Hercegovine, Radio TV F BiH
kao Javni RTV servis Federacije Bosne i Hercegovine i Radio televizija Republike Srpske kao javni RTV
servis Republike Srpske. Osim toga, spomenuti zakon regulise sistem njihovog djelovanja i organizacije,
koji ¢e djelovati na principima predvidenim u ovom zakonu. Iz tih razloga je u ¢lanu 44. propisano da se
odgovarajudi zakoni i propisi na drzavnoj i entitetskoj razini koji se odnose na javne RTV servise, moraju
usaglasiti sa ovim zakonom, u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu spomenutog zakona.

Slijededi navedeno u sistemskom zakonu, Parlament Federacije Bosne i Hercegovine donio je Zakon o RTV
F BiH i usaglasio predlozena rjesenja sa spomenutim zakonom. Tako je u ¢lanu 56. regulisano Sta je to
vjerodostojna isprava, ¢lanu 57. na koji nacin se vrsi naplata RTV takse, a u ¢lanu 58. pretpostavka o
posjedovanju radio ili televizijskog prijemnika i to na nacin da je propisao, da svako domacinstvo i pravno
lice imaju radio ili televizijski prijemnik.

Kad je u pitanju ¢lan 56. Zakona o RTV F BiH, isti reguliSe da racuni ili izvodi iz poslovnih knjiga javnih
servisa u odnosu na potrazivanja RTV takse, predstavljaju vjerodostojnu ispravu u smislu Zakona o
izvrsnom postupku. Prema istom Zakonu ti izvodi ne predstavljaju vjerodostojnu ispravu jer ¢lanom 29.
Zakona o izvrSnom postupku nije propisana moguénost da vjerodostojnu ispravu u smislu tog Zakona,
predstavlja isprava koja se nekim drugim zakonom odreduje kao vjerodostojna isprava. Zakon o izvrSnom
postupku, propisuje sto se smatra vjerodostojnom ispravom pa navodi, da se mjenica, Cek sa protestom i
povratnim racunom ako je potreban za zasnivanje potrazivanja i racuni ili izvodi iz poslovnih knjiga mogu
smatrati vjerodostojnim ispravama samo ukoliko se radi o komunalnim uslugama isporuke vode, toplotne
energije i odvoza smeca. Istina, na ovaj nacin zakonodavac je u konkretnom slucaju suzio krug subjekata
koji mogu na osnovu tih isprava podnijeti prijedlog za izvrSenje, odnosno na ¢iji prijedlog Sud moze
odrediti izvrSenje na osnovu navedenih isprava. Kod ovakvog zakonskog rjeSenja pojedini privredni
subjekti su stavljeni u poziciju da prinudnu naplatu svojih potrazivanja ne mogu ostvariti direktno putem
izvrSnog postupka, nego ih moraju dokazivati u parni¢cnom postupku. Ukoliko zakonodavac smatra da i
naplata RTV takse treba da se izjednaci sa naplatom komunalnih usluga isporuke vode, toplotne energije i
dr. potrebno je intervenisati odnosno izmijeniti odredbe Zakona o izvrSnom postupku.

Stajaliste da, ¢lanom 29. Zakona o izvrsnom postupku nije propisana moguénost da vjerodostojnu ispravu
predstavlja isprava koja je drugim zakonom odredena kao vjerodostojna, iznio je i Ustavni sud Bosne i
Hercegovine u svojoj Odluci AP-3742/08 od 29.04.2009. godine, pa je u tom pogledu i Ustavni sud
Federacije stao na stajaliSte, a imajudi u vidu rjesenja u Zakonu o izvrSnom postupku, da se drugim
zakonima ne moze propisivati Sta se smatra vjerodostojnom ispravom.

Kada su u pitanju navodi podnosioca zahtjeva o neustavnosti ¢lana 57. i 58. Zakona o RTV F BiH, u istom
se navodi da su te odredbe suprotne ¢lanu Il.A.2. (1) c) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, koji
reguliSe jednakost lica pred zakonom. U obrazlozenju zahtjeva se navodi, da je naplata RTV takse
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utvrdena u ¢lanu 57. moze vrsiti samo putem vlastite sluzbe, a ne kako je to propisano, i da se ista na
ugovornoj osnovi moze povjeriti nekom drugom pravnom licu kao sto su javna preduzeda, agencije i sl.
Clan 58. regulise postojanje pretpostavke da svako domacdinstvo ili pravno lice posjeduju radio ili
televizijski prijemnik, Sto dovodi do nejednakosti pred zakonom kako navodi podnosilac zahtjeva, jer lice
koje posjeduje fiksni telefon mora da plad¢a RTV taksu, a lica koja posjeduju samo mobilni telefon, ali ne i
fiksni, ne placda tu taksu, Sto je u suprotnosti sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.

Analizom naprijed navedenih ¢lanova Ustavni sud Federacije je utvrdio, da kad je u pitanju osporeni ¢lan
57. Zakona o RTV F BiH, stvar i opredjeljenje je zakonodavnog organa u konkretnom sluc¢aju Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine da uredi organizaciju i nacin naplate RTV takse u Javhom RTV servisu
Federacije Bosne i Hercegovine. Da li ¢e se ta naplata vrsiti putem vlastite sluzbe ili ¢e ista biti povjerena
nekom drugom pravnom licu u iskljucivoj je nadleZznosti zakonodavca koji ureduje ovu oblast. U
konkretnom slucaju, Parlament Federacije Bosne i Hercegovine kao jedini nadlezan da ureduje nacin
naplate RTV takse, na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine, ostavio je moguénost javnom servisu da
isto organizira putem vlastite sluzbe ili putem neke druge pravne osobe. Imajudi u vidu identi¢na rjeSenja
koja je utvrdila Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine za sva tri javna servisa u Bosni i
Hercegovini, zaklju¢en je Ugovor izmedu RTV servisa Bosne i Hercegovine, Federacije Bosne i
Hercegovine i Republike Srpske i operatera BiH Telekoma, Telekoma Srpske i HT Mostar, na nacin, da
naplatu RTV takse obavlja telekom operater putem telefonske usluge svojih korisnika fiksne telefonije u
periodu vazenja dozvole sistema i to na nacin da se RTV taksa iskazuje pod posebnom sSifrom i Cini
sastavni dio zbirnog iznosa racuna za koristenje telefonskih usluga jednog telefona.

Ustavni sud Federacije analizirao je nacin naplate RTV takse u zemljama okruzenja kao i u zemljama
Evropske unije i utvrdio, da je isti razli¢ito regulisan, od strane nadleznog organa od toga da naplatu vrse
posebna odjeljenja javnog servisa, elektrodistribucija, posta, podruznica telekom operatera, porezne
uprave, da se uvodi poseban porez na RTV taksu, da su pojedine zemlje ukinule pla¢anje RTV takse te da
pojedine zemlje javne servise finansiraju sredstvima iz budzeta. Iz svega navedenog Ustavni sud
Federacije zakljuc€uje, da je stvar zakonodavca kako i na koji nacin ¢e regulisati nacin pla¢anja RTV takse,
odnosno kako i na koji nacin ¢e se osigurati nesmetano, istinito i blagovremeno informisanje gradana od
strane javnog servisa.

Imajudi u vidu utvrdeno ¢injenic¢no stanje, propisan nacin naplate RTV takse, navode u podnesenom
zahtjevu i druge dokaze u ovom predmetu, Ustavni sud Federacije nije utvrdio da je podnosilac zahtjeva
dokazao da kod ovakvog regulisanja nacina naplate RTV takse, postoji povreda Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine i to ¢lana I.LA.2.(1) c), koji regulise jednakost lica pred zakonom.

Podnosilac zahtjeva osporava i ¢lan 58. Zakona koji regulise postojanje pretpostavke, da svako
domacdinstvo i svako pravno lice imaju radio ili televizijski prijemnik i da po tom osnovu imaju obavezu
pla¢anja RTV takse, Sto je u suprotnosti da ¢lanom 6. Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i
osnovnih sloboda. Ovo iz razloga kako se navodi, sto sudovi nakon provedenog postupka donose presude
na Stetu gradana Federacije Bosne i Hercegovine, pozivajudi se na ¢lan 58. Zakona. Istina, spomenuti ¢lan
reguliSe pretpostavku o posjedovanju radio ili TV prijemnika za svako domadinstvo ili pravno lice, ali isto
tako ¢l. 54. i 55. Zakona reguliSe oslobadanje od plad¢anja RTV takse na nacin da se od obaveze pla¢anja
izuzimaju domacdinstva i pravna lica kojima se ne isporucuje signal ni jednog javnog servisa u Bosni i
Hercegovini. Isto tako zakonska pretpostavka o posjedovanju moze se osporiti pisanom izjavom nosioca
domacdinstva ili ovlastenog pravnog lica koja se dostavlja RTV F BiH.

Analizom predloZenih rjeSenja u ¢l. 54. i 55., kao i osporenog ¢lana 58. Zakona o RTV F BiH, utvrdeno je
da podnosilac zahtjeva nije dokazao da je osporenim ¢lanom 58. Zakona o RTV-u F BiH povrijedena
odredba ¢lana II.A.2. (1) ¢) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine i ¢lan 6. Evropske konvencije o zastiti
ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Ovu presudu Ustavni sud Federacije je donio jednoglasno, u sastavu: Domin Malbasi¢, predsjednik Suda,
Mirjana Cuckovi¢, dr. sc. iur. Sahbaz DZihanovi¢, Aleksandra Martinovi¢, prof. dr. Edin Muminovi¢, dr. sc.
Kata Senjak i Mladen Srdi¢, sudije Suda.
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