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Nacrt

ZAKON
O POSEBNOM REGISTRU I JAVNOSTI RADA NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

Clan 1.

Ovim zakonom osnhiva se poseban Registar neprofitnih organizacija osnovanih u
Republici Srpskoj koje finansijski ili na drugi na¢in pomazu strani subjekti kao agente stranog
uticaja (u daljem tekstu: Registar), ureduju uslovi i nacin obezbjedenja javnosti rada, te
propisuju druga pitanja u vezi sa radom tih organizacija.

Clan 2.

(1) Pod neprofitnim organizacijama podrazumijevaju se udruzenja i fondacije, kao i
strane i medunarodne nevladine organizacije osnovane i registrovane u Republici Srpskoj u
skladu sa Zakonom o0 udruzenjima i fondacijama Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske*, br. 52/01 i 42/05), koje u cijelosti ili djelimi¢no finansiraju druge drzave,
njihovi organi ili njihovi ovlasteni zastupnici, medunarodne i strane organizacije, strani
drzavljani ili registrovane nevladine organizacije koje se finansiraju iz inostranstva.

(2) Pod stranim subjektom podrazumijeva se vlada, izvrsni organ druge drzave ili
strana politicka stranka, fizicko lice koje nema drzavljanstvo Bosne i Hercegovine i
prebivaliste u Bosni i Hercegovini ili pravno lice ili grupa pravnih lica koja je organizovana
po propisima druge drzave ili koja ima sjediste u drugoj drzavi.

(3) Vlada druge drzave oznafava izvr$ni organ vlasti svake drzave osim Bosne i
Hercegovine.

(4) Strana politicka stranka oznacava svaku politicku stranku registrovanu po
propisima druge drzave.

Clan 3.

(1) Politicko djelovanje neprofitnih organizacija u smislu ovog zakona podrazumijeva
uces¢e u predizbornoj kampanji politickih stranaka i kandidata, prikupljanje sredstava za
politicke stranke i kandidate, finansiranje kandidata, odnosno politickih stranaka i
sprovodenje politicke aktivnosti radi formiranja javnog mnjenja radi postizanja politickih
ciljeva.

(2) Politicka aktivnost oznacava svaku aktivnost prema organima, institucijama ili
izabranim predstavnicima Republike Srpske ili predstavnicima Republike Srpske u
institucijama Bosne i Hercegovine u smislu formulisanja, usvajanja ili izmjene propisa i
politike Republike Srpske ili u smislu politickog i javnog interesa.

(3) U smislu st. 1. i 2. ovog ¢lana, neprofitnim organizacijama nije dozvoljeno
politi¢ko djelovanje niti obavljanje politicke aktivnosti.

Clan 4.

Politickim djelovanjem u smislu ovog zakona ne smatra se djelovanje u oblasti nauke,
kulture, socijalne i zdravstvene zastite, sporta, zastite potroSaca, zaStite prava nacionalnih
manjina i lica sa invaliditetom, zastite Zivotne sredine, borbe protiv korupcije, filantropije,
volonterstva i informisanja.



Clan 5.

Materijali neprofitnih organizacija koji se objavljuju putem elektronskih medija,
informacionih i telekomunikacionih mreza ili se na drugi nacin distribuiSu moraju imati
oznaku neprofitne organizacije.

Clan 6.

U Registar se upisuju podaci za neprofitne organizacije, i to:
1) ime, prezime i adresa, odnosno naziv i sjediSte osnivaca,

2) osnivacki akt i rjesenje 0 upisu izdato od nadleznog organa,
3) statut,

4) organi neprofitne organizacije.

Clan 7.

Registar neprofitnih organizacija vodi Ministarstvo pravde (u daljem tekstu:
Ministarstvo).

Clan 8.

(1) Neprofitna organizacija podnosi prijavu Ministarstvu na obrascu prijave, Koji
propisuje ministar pravde (u daljem tekstu: ministar).

(2) Prijava se podnosi u roku od 15 od dana registracije kod nadleznog organa.

(3) Podnosilac prijave obavezan je o svim promjenama u svom djelovanju dostaviti
dopunu prijave u roku od 30 dana od dana nastanka promjene.

Clan 9.

Ako se u postupku podnosenja ili dopune prijave utvrdi da je prijava ili dopuna
nepotpuna, primijenice se pravila opsteg upravnog postupka.

Clan 10.

(1) Podaci upisani u Registar, kao i dokumentacija na osnovu koje se upis vrsi mora
biti dostupna i data na uvid nadleznom inspekcijskom organu.

(2) Ministarstvo, na zahtjev organa Republike Srpske ili nadleznog odbora Narodne
skupstine Republike Srpske, dostavlja informacije o stanju u Registru.

Clan 11.

(1) Neprofitna organizacija obavezna je da Ministarstvu dostavi polugodisnji i godi$nji
finansijski izvjeStaj sa naznakom uplatioca, visine doznacenih sredstava, vrste i iznosa
naknade i prihoda izrazenih u novcu ili drugoj vrijednosti, kao i izvjestaj 0 utrosku sredstava.

(2) Ministarstvo dostavlja Poreskoj upravi Republike Srpske finansijski izvjestaj radi
kontrole finansijskog poslovanja.



Clan 12.
Nadzor nad zakonito$¢u rada neprofitne organizacije vrsi nadlezni inspekcijski organ.
Clan 13.

Redovan inspekcijski nadzor nad zakonito$¢u rada neprofitne organizacije vrsi se
jednom godisnje.

Clan 14.

Izuzetno, vanredni inspekcijski nadzor nad zakonito$¢u rada neprofitne organizacije
sprovodi se po predstavkama gradana, pravnih lica, javno dostupnih informacija, organa
Republike Srpske ili na zahtjev nadleznog odbora Narodne skupstine Republike Srpske.

Clan 15.

(1) Ministarstvo prati aktivnosti neprofitnih organizacija iz ¢lana 1. ovog zakona kako
na teritoriji Republike Srpske, tako i u drugim dijelovima Bosne i Hercegovine.

(2) Nacin pracenja aktivnosti iz stava 1. ovog ¢lana propisace se pravilnikom, Kkoji
donosi ministar.

(3) U slucaju da neprofitna organizacija djeluje suprotno odredbama ovog zakona,
ministar podnosi zahtjev nadleznom sudu za zabranu obavljanja rada, shodno odredbama
Zakona o udruzenjima i fondacijama Republike Srpske.

Clan 16.

U slucaju da neprofitna organizacija u svom djelovanju postupa suprotno Ustavu
Republike Srpske i propisima Republike Srpske, odnosno kada djeluje kao agent stranog
uticaja na Stetu individualnih i drugih prava gradana ili podstice na nasilje, koristi govor
mrznje ili podstice vjersku ili drugu netrpeljivost s ciljem postizanja politickih ciljeva ili
ukoliko Poreska uprava Republike Srpske utvrdi nepravilnosti u finansijskom poslovanju,
Ministarstvo pokrece postupak kod nadleznog suda za zabranu obavljanja rada, kao i postupak
protiv odgovornih lica u skladu sa Kriviénim zakonikom Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, br. 64/17, 104/18 — Odluka Ustavnog suda Republike Srpske, 15/21 i
89/21).

Clan 17.

Na pitanja koja nisu propisana ovim zakonom, primjenjuju se odredbe Zakona o
udruzenjima i fondacijama Republike Srpske.

Clan 18.

Nov¢anom kaznom od 1.000 KM do 5.000 KM kazni¢e se za prekrsaj neprofitna
organizacija, koja:

1) ne obiljezi promotivni materijal u skladu sa ¢lanom 5. ovog zakona,

2) ne podnese prijavu ili prilikom podnosenja prijave ili dopune prijave da netacan
podatak u vezi sa upisom u Registar iz ¢lana 6. ovog zakona,



3) ne dostavi dopunu prijave 0 izvrSenim promjenama u roku propisanom u ¢lanu 8.
stav 3. ovog zakona,
4) ne dostavi finansijski izvjestaj iz ¢lana 11. ovog zakona.

Clan 19.

(1) Ministarstvo ¢e uspostaviti Registar u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na
snagu ovog zakona.

(2) Ministar ¢e u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona propisati
obrazac prijave iz ¢lana 8. stav 1. ovog zakona.

(3) Ministar ¢e u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona donijeti
pravilnik iz ¢lana 15. stav. 2. ovog zakona.

Clan 20.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku
Republike Srpske*.

Broj: PREDSJEDNIK
Datum: NARODNE SKUPSTINE

Nenad Stevandi¢



OBRAZLOZENJE
NACRTA ZAKONA O POSEBNOM REGISTRU
I JAVNOSTI RADA NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

I USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u Amandmanu XXXII t. 5), 6) i
17) na ¢lan 68. Ustava Republike Srpske kojim je propisano da Republika ureduje i
obezbjeduje ostvarivanje i zastitu ljudskih prava i sloboda, svojinske i obligacione odnose i
zaStitu svih oblika svojine, pravni polozaj preduzeca i drugih organizacija, njihovih udruzenja
I komora, ekonomske odnose sa inostranstvom, koji nisu preneseni na institucije Bosne i
Hercegovine, trziste i planiranje, te finansiranje ostvarivanja prava i duznosti Republike.

I USKLADENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM | PRAVILIMA
NORMATIVNOPRAVNE TEHNIKE

Prema Misljenju Republickog sekretarijata za zakonodavstvo broj: 22.02-020-888/23
od 23. marta 2023. godine, ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 31.
stav 2. Ustava Republike Srpske u kojem je propisano da je zabranjeno politi¢ko
organizovanje i djelovanje usmjereno na ugrozavanje demokratije, narusavanje integriteta
Republike, krsenje Ustavom zajamcenih sloboda i prava i raspirivanje nacionalne, rasne ili
vjerske mrznje i netrpeljivosti. Takode, u Amandmanu XXXII t. 5. i 18. na ¢lan 68. Ustava
Republike Srpske odredeno je da Republika ureduje i obezbjeduje ostvarivanje odnosa od
interesa za Republiku i ostvarivanje i zastitu ljudskih prava i sloboda, dok je ¢lanom 70. stav
1. tacka 2) Ustava propisano da Narodna skupstina donosi zakone, druge propise i opste akte.

Kao razlog za donosenje ovog zakona, obradiva¢ je naveo okolnost da do danas
posebnim zakonom nije uredena oblast javnosti rada neprofitnih organizacija, njihovo
politicko djelovanje, objavljivanje finansijskih izvjestaja, vodenje poslovnih knjiga, kao i
nadzor nad zakonito$¢u rada i ostale odredbe o radu neprofitnih organizacija.

Republicki sekretarijat za zakonodavstvo uputio je odredene sugestije kako bi se
doprinijelo preciznijem sadrzinskom odredenju pojedinih odredaba Nacrta zakona.

Obradivaé¢ je u Obrazlozenju Nacrta zakona istakao da je Nacrt javnosti dostupan
posredstvom sluzbene internet stranice Ministarstva pravde.

Buduc¢i da postoji ustavni osnov za donosenje ovog zakona, kao i da je usaglasen sa
Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj 24/14), misljenje je da se Nacrt zakona o Posebnom registru i javnosti rada
neprofitnih organizacija moze uputiti Vladi Republike Srpske na razmatranje.

111 USKLADENOST SA PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE

Prema Misljenju Ministarstva za evropske integracije i medunarodnu saradnju broj
17.03-020-893/23 od 23. marta 2023. godine, nakon uvida u propise Evropske unije i analize
Nacrta zakona o posebnom registru i javnosti rada neprofitnih organizacija, nisu ustanovljeni
sekundarni obavezujuci izvori prava EU relevantni za predmet uredivanja dostavljenog nacrta.
Zbog toga u lzjavi o uskladenosti stoji ocjena ,,Neprimjenjivo®.



Ukazuje se obradivacu da predmetnu materiju dijelom regulise Savjet Evrope
posredstvom Preporuke CM/Rec(2007)14 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama 0 pravnom
statusu nevladinih organizacija u Evropit.

IV RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakon o udruzenjima i fondacijama Republike Srpske uredio je pitanja osnhivanja,
postupak registracije, unutrasnju organizaciju i prestanak rada, s tim da oblast javnosti rada
nije regulisao. Republika Srpska do danas nije uredila posebnim zakonom oblast javnosti rada
neprofitnih organizacija, njihovo politicko djelovanje, objavljivanje finansijskih izvjestaja,
vodenje poslovnih knjiga kao i nadzor nad zakonito$¢u rada i ostale odredbe o radu
neprofitnih organizacija.

Nepostojanjem zakona Kkojim se propisuje oblast javnosti rada neprofitnih
organizacija, njihovo politicko djelovanje, objavljivanje finansijskih izvjestaja, vodenje
poslovnih knjiga kao i nadzor nad zakonito$¢u rada i ostale odredbe o radu neprofitnih
organizacija, stvaraju se pretpostavke za urusavanje pravnog sistema i ustavnog uredenja
Republike Srpske i ¢ine Stetne posljedice na rad organa i organizacija Republike Srpske.

V OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

Clanom 1. propisuje se osnhivanje posebnog Registra neprofitnih organizacija
osnovanih u Republici Srpskoj koje finansijski ili na drugi nac¢in pomazu strani subjekti kao
agente stranog uticaja i ureduju uslovi i nacin obezbjedenja javnosti rada i propisuju druga
pitanja vezana za rad tih organizacija.

Clanom 2. propisuje se §ta se u smislu ovog zakona smatra neprofitnom
organizacijom, stranim subjektom, vladom druge drzave i stranom politickom strankom. Tako
se pod neprofitnim organizacijama podrazumijevaju udruZzenja i fondacije, kao i strane i
medunarodne nevladine organizacije osnovane i registrovane u Republici Srpskoj u skladu sa
Zakonom o udruzenjima i fondacijama Republike Srpske, koje u cijelosti ili djelimi¢no
finansiraju druge drzave, njihovi organi ili njihovi ovlasteni zastupnici, medunarodne i Strane
organizacije, strani drzavljani ili registrovane nevladine organizacije koje se finansiraju iz
inostranstva. Pod stranim subjektom podrazumijeva se vlada, izvr$ni organ druge drzave ili
strana politicka stranka, fizicko lice koje nema drzavljanstvo Bosne i Hercegovine i
prebivaliste u Bosni i Hercegovini ili pravno lice ili grupa pravnih lica koja je organizovana
po propisima druge drzave ili koja ima sjediSte u drugoj drzavi. Vlada druge drzave oznacava
izvr$ni organ vlasti svake drzave osim Bosne i Hercegovine, a strana politicka stranka
oznacava svaku politi¢ku stranku registrovanu po propisima druge drzave.

Clanom 3. propisuje se §ta se smatra politickim djelovanjem i politickim aktivnostima
neprofitnih organizacija. U tom smislu, pod politickim djelovanjem podrazumijeva se ucescée
u predizbornoj kampanji politickih stranaka i kandidata, prikupljanje sredstava za politicke
stranke 1 kandidate, finansiranje kandidata, odnosno politickih stranaka i sprovodenje
politi¢ke aktivnosti s ciljem formiranja javnog mnjenja radi postizanja politi¢kih ciljeva, a
politicka aktivnost oznacava svaku aktivnost prema organima, institucijama ili izabranim
predstavnicima Republike Srpske ili predstavnicima Republike Srpske u institucijama Bosne i
Hercegovine u smislu formulisanja usvajanja ili izmjene propisa i politike Republike Srpske
ili u smislu politickog i javnog interesa. Neprofitnim organizacijama nije dozvoljeno
obavljanje politicke aktivnosti niti politicko djelovanje.

! Recommendation CM/Rec(2007)14 of the Committee of Ministers to member states on the legal status of non-
governmental organisations in Europ



Clanom 4. propisuje se da se politickim djelovanjem u smislu ovog zakona ne smatra
djelovanje u oblasti nauke, kulture, socijalne i zdravstvene zastite, sporta, zastite potroSaca,
zaStite prava nacionalnih manjina i lica sa invaliditetom, zastite zivotne sredine, borbe protiv
korupcije, filantropije, volonterstva i informisanja.

Clanom 5. propisuje se da $tampani materijali neprofitninh organizacija koji se
objavljuju putem elektronskih medija, informacionih i telekomunikacionih mreza ili se na
drugi nacin distribuiSu moraju imati oznaku neprofitne organizacije.

Clanom 6. propisuje se da se u Registar upisuju podaci za neprofitne organizacije, i to:
ime, prezime i adresa, odnosno naziv i sjediSte osnivaca, osnivacki akt i rjeSenje 0 upisu
izdato od nadleznog organa, statut i organi neprofitne organizacije.

Clanom 7. propisuje se da Registar neprofitnih organizacija vodi Ministarstvo pravde.

Clanom 8. propisuje se da neprofitna organizacija podnosi prijavu Ministarstvu pravde
na obrascu prijave, koji propisuje ministar. Prijava se podnosi u roku od petnaest dana od
dana registracije kod nadleznog organa. Podnosilac prijave obavezan je o svim promjenama u
svom djelovanju dostaviti dopunu prijave u roku od 30 dana od dana nastanka promjene.

Clanom 9. propisuje da ako se u postupku podnosenja ili dopune prijave utvrdi da je
prijava ili dopuna nepotpuna, primijenice Se pravila opsteg upravnog postupka.

Clanom 10. propisuje se da podaci upisani u Registar, kao i dokumentacija na osnovu
koje se upis vrsi moraju biti dostupni i dati na uvid nadleznom inspekcijskom organu, a
Ministarstvo pravde na zahtjev organa Republike Srpske ili nadleznog odbora Narodne
skupstine Republike Srpske dostavlja informacije o stanju u Registru.

Clanom 11. propisuje se da je neprofitna organizacija obavezna Ministarstvu pravde
dostaviti polugodisnji i godi$nji finansijski izvjestaj sa naznakom uplatioca, visine doznacenih
sredstava, vrste i iznosa naknade i prihoda izrazenih u novcu ili drugoj vrijednosti, kao i
izvjeStaj 0 utrosku sredstava. Ministarstvo pravde s ciljem vrsenja inspekcijskog nadzora
finansijski izvjestaj dostavlja Poreskoj upravi.

Clanom 12. propisuje se da nadzor nad zakonito$¢u rada neprofitne organizacije vrsi
nadlezni inspekcijski organ.

Clanom 13. propisuje se da se redovni inspekcijski nadzor nad zakonito$¢u rada
neprofitne organizacije vrsi jednom godisnje, a ¢lan 14. da se izuzetno vanredni inspekcijski
nadzor nad zakonitos¢u rada neprofitne organizacije sprovodi po predstavkama gradana,
pravnih lica, javno dostupnih informacija, organa Republike Srpske ili na zahtjev nadleznog
odbora Narodne skupstine Republike Srpske.

Clanom 15. propisuje se da Ministarstvo pravde prati aktivnosti neprofitnih
organizacija iz ¢lana 1. ovog zakona kako na teritoriji Republike Srpske, tako i u drugim
dijelovima Bosne i Hercegovine, a nadin pracenja aktivnosti propisace se pravilnikom, koji
donosi ministar pravde. U slucaju da neprofitna organizacija djeluje suprotno odredbama
ovog zakona, ministar pravde podnosi zahtjev nadleznom sudu za zabranu obavljanja rada,
shodno odredbama Zakona o udruzenjima i fondacijama Republike Srpske.

Clanom 16. propisuje se da u slu¢aju da neprofitna organizacija u svom djelovanju
postupa suprotno Ustavu Republike Srpske i propisima Republike Srpske na stetu
individualnih i drugih prava gradana ili podsti¢e na nasilje, koristi govor mrznje ili podstice
vjersku ili drugu netrpeljivost s ciljem postizanja politic¢kih ciljeva ili ukoliko Poreska uprava
utvrdi nepravilnosti u finansijskom poslovanju, Ministarstvo pravde pokreée postupak za
zabranu obavljanja rada, kao i postupak protiv odgovornih lica u skladu sa Kriviénim
zakonikom Republike Srpske.

Clanom 17. propisuje se da se na pitanja koja nisu propisana ovim zakonom
primjenjuju odredbe Zakona o udruzenjima i fondacijama Republike Srpske.

Clanom 18. propisuju se prekriajne odredbe.



Clanom 19. propisuje se obaveza Ministarstva pravde o uspostavi Registra u roku od
Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, kao i donoSenje obrasca za prijavu i
donosenje pravilnika.

Clanom 20. propisuje se stupanje na snagu zakona.

VI PROCJENA UTICAJA ZAKONA, DRUGIH PROPISA | OPSTIH AKATA NA
UVODPENJE NOVIH, 1ZMJENU ILI UKIDANJE POSTOJECIH FORMALNOSTI
KOJE OPTERECUJU PRIVREDNO POSLOVANJE

Prema Misljenju Ministarstva privrede i preduzetnistva broj: 18.06-020- 887/23 od
23. marta 2023. godine, uvidom u Nacrt zakona o Posebnom registru i javnosti rada
neprofitnih organizacija i u popunjen Obrazac 1. procjene uticaja propisa, Ministarstvo
privrede i preduzetniStva, konstatuje da je obradiva¢ sproveo sljede¢e metodoloske radnje
procjene uticaja propisa:

Kako obradiva¢ navodi, predmetna oblast do sada nije bila normativno regulisana, a
uocen je problem nepostojanja javnosti rada neprofitnih organizacija, njihovog politickog
djelovanja, objavljivanja finansijskih izvjestaja, itd, a koje finansiraju ili na drugi nacin
pomazu strani subjekti. Cilj koji se Zeli posti¢i donoSenjem 0vOog nacrta je povecanje
transparentnosti rada neprofitnih organizacija.

Obradiva¢ navodi da Nacrt zakona nema uticaj na republic¢ki budzet i budzete jedinica
lokalne samouprave, isto tako navodi da nema uticaja na socijalnu komponentu niti uticaja na
zivotnu sredinu. U vezi sa procjenom uticaja formalnosti, Nacrt zakona uvodi jednu novu
formalnost Prijava za upis u Registar podataka o neprofitnoj organizaciji.

U pogledu procesa konsultacija, obradiva¢ navodi da su sprovedene interresorne
konsultacije. Za primjenu zakona odgovorno je Ministarstvo pravde, a obradiva¢ navodi da ¢e
kontrolu vrsiti nadlezni kontrolni organi.

Ministarstvo privrede i preduzetniStva utvrdilo je da je obradiva¢ prilikom
sprovodenja procesa procjene uticaja propisa postupio u skladu s Odlukom o procjeni uticaja
propisa.

V11 UCESCE JAVNOSTI | KONSULTACIJE U IZRADI ZAKONA

U skladu sa ¢lanom 36. stav 1. tacka 9) Poslovnika o radu Vlade Republike Srpske
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj 123/18) i Smjernicama za konsultacije u izradi
propisa i drugih opstih akata (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 86/22) obradivac
Nacrta utvrdio je da je ovaj zakon od interesa za javnost.

VIl FINANSIJSKA SREDSTVA | EKONOMSKA OPRAVDANOST DONOSENJA
ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nisu potrebna dodatna finansijska sredstva iz budzeta
Republike Srpske.



