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PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
ombudsmanu za ljudska prava Bosne i Hercegovine, dostavlja se

Postovani,

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, na 55. sjednici odrZanoj 25.8.2022. godine,
utvrdilo je Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ombudsmanu za ljudska
prava Bosne i Hercegovine, te zakljutilo da se isti uputi Parlamentarnoj skupitini Bosne
i Hercegovine uz prijedlog da se razmatra po skraéenom zakonodavnom postupku.

U opredjeljenju da razmatranje i usvajanje navedenog zakona predlofi po
skraenom postupku, Vijeée ministara je uvaZilo navode iznijete u dopisu Ministarstva
za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, broj: 01-02-1-962-36/21 od
18.10.2022. godine, a &iji primjerak dostavljamo u pivitku.

U vezi s navedenim, u prilogu dostavljamo Prijedlog zakona izmjenama i
dopunama Zakona o ombudsmanu za ljudska prava o Bosne i Hercegovine, elektronidku
verziju Prijedloga zakona, kao i navedeni dopis Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice
Bil o razlozima dono$enja po skraéenom postupku, sukladno poslovnitkim odredbama
oba doma Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine, pribavljena misljenja nadleznih
institucija, kao i elektronitku verziju Prijedloga zakona.

S po3tovanjem,

PRILOG: - Kao u tekstu -

DOSTAVITI:
- Naslovu |
- a/a.
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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA H XEPLIETOBHHA
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Munncraperso 3a sbyacka npasa u niGjermuue
BOSNIA AND HERZEGOVINA
Ministry for Human Rights and Refugees
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IIPEAMET: [loctasa llpujennor 3axona o M3MjeHaMa ¥ JonyHaMa 3aKoHa o omOyacmany 3a myncka
npasa bocHe H Xepuerosune TapnamerTaphoj ckynurruau Bocue u Xepuerosune,

[TowrroBany,

Bujehe munncrapa Bocue u Xepuerosusue ua S5. cjenHnuM onpxanoj 25.08.2022. roauue, YTBPAWIO je
Ipujepnor 3akoHa o u3Mjenama w AomyhHaMma 3akoHa o oMOyacMaHy 3a Lyjacka npasa boche u
XepuerosuHe, Te 3aKLYYHI0 1a ce HCTH ymyti Iapnamerraproj cxynmrrunn Bocre u Xepueroeunue, y3
TIPUjeATOT a Ce pasMaTpa no ckpaheHOM 3aKOHOJaBHOM NOCTYTIKY.

Ilpujennor 3akoHa o0 u3Mjenama u AonyHama 3akoHa O OMGYACMaHy 3a JeyAcka npasa bBocHe n
Xepuerosune notpe6Ho je pasmatparu 1o ckpahieHOM 3aKOHOJaBHOM MOCTYNKY H3 pa3fora 1o ce panu
0 MPOMHCY KOJH je peneBanTaH 3a mpouec ycknahusawa 3akoHonabctBa Bocue n XepueroBuue ca
nponucuMa Eyporcke yuuje n y nupektHoj je Besu ca HCNYBaBaLEM NPUOPHTETA Y BE3M € NPHCTYNAMbEM
Bocne u Xepuerosune Eyponckoj yunju, 36or vera nocu o3Haky ,,EH". Iberosum ycrajamem HCITYHHO
61 ce jeman on weTpHaecT KByuHMX npHopuTeTa M3 Muuntewa Eyponcke xomucuje koje Bocha n
XepuerosrHa Tpeba HCMYHHTH ¢ LHBeM OTBapaka nperoeopa o npHctynawy Eyponckoj yruju a ognocu
€€ Ha yCroCTaB/Lame HaUHOHANHOT MPEBEHTHBHOT MEXARH3MA NIPOTHB MY4eba H 310CTaBbama,

Y cknany ca HaseneruM 3aksbyukom Bujeha munucrapa Boche n Xepuerosuse y npuaory aocTaBmamo:
3axbyyak Bujeha munncrapa Boche u Xepuerosnne ca 55. cjeqnuue ox 25.08.2022.roauue, Ipujeanor
3aKOHa O M3MjeHaMa M JONMyHaMma 3akoHa o oMbyzacMany 3a mbyncka npaea Bocke u Xepuerosune Ha
BOCaHCKOM, XpBATCKOM M CPIICKOM Je3uky, nper:en onpendu koje ce Mujembajy/nonyagajy, HecnyxGeny
Bepanjy npeunwheHor Tekcra 3axkoHa o oMOyncMeHy 3a Jbyacka npasa Bocwe M Xepuerosuue,
eneKTpoHeKy dopmy — LT, Mummerse Qupekuuje 32 eBponcke HHTerpauuje ca Hsjapom o yeknahenoctn
H MHLbeRe AreHUUje 32 3aWTHTY THYHUX NOAATAKA y bocrm u Xepuerosunn.

Taxohep, nocraBmamo u MuinLema ¥Ypena 3a 3axoHonascteo Bujeha Munucrapa bocue 1 Xepuerosune,
Munucrapetsa  ¢unancnja u Tpesopa Bocwe u Xepueroeune, MuHHucT
Xepuerosnre, Bnane ®enepauuje Boche Xepueroeune, Bnane Peny6psf
HAnctpukra Bocke W Xepuerosuse.

C nowrroBamem, F
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[Mpunor:

3axsbyuak Bujeha miunncrapa Bocne u Xepueroeune ca S5.cjenunue on 25.08.2022.roauue;
IlpHjennor 3akoHa o u3Mjenama u AonyHaMa 3akoHa o oMGyacMaHy 3a Jbyscka npasa Boche
Xepuerosuhe Ha GOCAHCKOM, XPBATCKOM H CPIICKOM je3unky;

npernen oapeabu xoje ce Mujemajy/nonymaeajy;

HecnyxGena Bepauja npeuniheHor Tekera 3akona o oMGyacMeHy 3a JeyAcka npasa Boche u
Xepuerosune;

eneKkTpoHcka dopma - LT

MHuLBberse JItpexunje 3a esponcke unTerpanmje ca Usjasom o yexnaheHocTH;

MRLLBEIE ATeHIIHje 3a 3aUITHTY THYHKX Nofataka y Bocku u Xepuerosnuu;

MHULBeHe Ypena 3a 3akoHoaascTso Bujeha MHHHCTapa bocHe u Xepuerosune;

MuIBeme MHHKCTapeTBa duHaHcHja 1 Tpesopa Bocke u Xeptierosune;

Mumssene Munncraperea npasae Boche u Xepuerosune;

mulLLere Brane ®eaepaunje Bocne u Xepueroeue;

muuserse Bnage Peny6anke Cpncke;

MuuLbene Bnane Bpuko Jluctpukra Boche u Xepuerosuue.

JocraBmeno:

Hacnosy,
a/a.
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f PRIJEDLOG
Naosnovu ¢lanaIV. stava 4, a) a u vezi sa &lanom I1. 1, Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna
skupitina Bosne i Hercegovine, na sjednici Predstavnitkog doma, odrZanoj 2022.
godine, i na sjednici Doma naroda, odrZanoj 2022, godine, usvojila je

ZAKON

O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA 0 OMBUDSMENU ZA LJUDSKA PRAVA
BOSNE I HERCEGOVINE
Clan 1.

U Zakonu o ombudsmenu za ljudska prava Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH”, br.
19/02, 35/04 i 32/06) ¢lan 1. mijenja se i glasi:

,Clan 1.

1. Ovim zakonom ureduju se ovlaStenja i nadleZnosti Institucije ombudsmena za ljudska prava
Bosne i Hercegovine i ombudsmena, sastav i imenovanje i ostavke, imunitet i nespojivost, postupak
istrage, obaveza saradnje s ombudsmenom, povjerljivi i tajni dokumenti, obaveza diskrecije,
odgovornost organa vlasti i zvani¢nika, preporuke, obavjeitavanje i komunikacija, izvjeitaji,
pravila i procedure, osoblje i oprema, finansiranje Institucije.

2. Ombudsmen za ljudska prava Bosne i Hercegovine je nezavisna institucija uspostavljena s ciljem
promoviranja dobre uprave i vladavine prava, zastite i promocije prava i sloboda fizi¢kih i pravnih
lica, kako je garantirano posebno Ustavom Bosne i Hercegovine i medunarodnim sporazumima koji
se nalaze u dodatku tog ustava, a koja ¢e u vezi s tim nadgledati aktivnosti institucija Bosne i
Hercegovine, njenih entiteta i Breko distrikta, u skladu s odredbama ovog zakona.

3. U ovom zakonu, termin:
a) ,Institucija” oznatava instituciju Ombudsmen za ljudska prava Bosne i Hercegovine;
b) ,.ombudsmen” ozna¢ava jednog od triju ombudsmena koji &ine ovu instituciju;
¢) ,ombudsmeni” oznatavaju tri osobe koje &ine instituciju;
d) organi vlasti u Bosni i Hercegovini sve institucije, organi, ustanove i sve druge institucije
vlasti u Bosni i Hercegovini (drZavne, entitetske, Bréko distrikta BiH, kantonalne i opéinske,
kao i privatne ustanove koje obavljaju javne funkcije).

4. Sjedidte Ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine je u Banjoj Luci. Institucija
ombudsmena ima urede u Mostaru, Sarajevu i Bréko distriktu Bosne i Hercegovine, a mozZe ih, prema
potrebi, osnovati i u drugim mjestima u Bosni i Hercegovini.



A PRI

5. Institucija ombudsmena organizirat ée posebne organizacione jedinice za praéenje ostvarivanja
prava djece, osoba s invaliditetom i prava nacionalnih, vjerskih i drugih manjina. »

Clan 2.
Iza ¢lana 1. dodaje se novi ¢lan 1a, koji glasi:
,Clan 1a.

Svi izrazi u ovom zakonu dati u jednom gramati¢kom rodu odnose se bez diskriminacije i na
muskarce i na Zene,”

Clan 3.

Iza &lana 4. dodaje se novi &lan 4a. koji glasi:
»Clan 4a.

1. U skladu sa ¢lanom 17. Fakultativnog Protokola uz Konvenciju protiv muéenja i drugih okrutnih,
neljudskih ili poniZavajuéih postupaka ili kanjavanja (,,Sluzbeni glasnik BiH — Medunarodni
ugovori”, broj 08/08), ombudsmeni obavljaju poslove preventivnog mehanizma za spredavanje
torture i drugih surovih, neljudskih ili poniZavajuéih postupaka i kazni u Bosni i Hercegovini (u
daljem tekstu: preventivni mehanizam).

2. Poslovi preventivnog mehanizma su:

a) posjete i obilasci mjestima u kojima se nalaze ili bi se mogle nalaziti osobe lisene slobode
ili osobe kojima je ograni®eno kretanje u Bosni i Hercegovini radi povecanja stepena njihove
zadtite od torture i drugih oblika surovih, neljudskih ili poniZavajuéih postupaka ili kazni;

b) davanje preporuka nadleZnim tijelima vlasti u Bosni i Hercegovini radi poboljsanja
postupanja prema osobama lisenim slobode i uvjeta u kojima se nalaze, odnosno spre¢avanja
torture i drugih oblika surovih, neljudskih ili poniZavajuéih postupaka ili kazni;

¢} davanje prijedloga i primjedbi na zakone i druge propise radi zadtite i unapredenja ljudskih
prava i sloboda osoba lifenih slobode;

d) saradnja s Potkomitetom Ujedinjenih naroda za prevenciju torture i drugih surovih, neljudskih
ili poniZavajuc¢ih postupaka i kazni, slanje informacija i odrZavanje sastanaka.

3. Osoba lisena slobode u smislu ovog Zakona je osoba kojoj je prema odluci sudskog, upravnog ili
drugog nadleZnog organa odredeno bilo kakvo zadrZavanje, zatvaranje ili smjestaj u javno ili privatno
mjesto uvanja pod nazorom, a koje ta osoba ne moZe napustiti svojevoljno.

4. U vr¥enju poslova preventivnog mehanizma, ombudsmeni imaju sljedeéa ovladtenja:
a) da bez prethodne najave obilaze mjesta definirana u &lanu 4a. stavu (2) tadki a), pregledaju
prostorije u kojima se nalaze ili bi se mogle nalaziti osobe lifene slobode;



b) da slobodno pristupaju podacima o mjestima definiranim u &lanu 4a. stavu (2) tadki a)u
kojima se nalaze osobe li¥ene slobode, podacima o broju osoba lienih slobode u organu ili
ustanovi koju obilaze i podacima o postupanju sa osobama lifenim slobode;

c¢) da bez prisustva sluZbene osobe razgovaraju sa osobama lidenim slobode i drugim osobama

koje mogu dati odgovarajuée informacije u vezi sa sumnjom da se krie ljudska prava u organu
ili ustanovi koju obilaze.

5. U vr¥enju poslova preventivnog mehanizma za koje su neophodna stru&na i posebna specijalisti¢ka
znanja, ombudsmeni mogu ukljuditi i druge nezavisne strune osobe iz akademske zajednice i
odgovarajuéih oblasti, kao i predstavnike organizacija civilnog drustva registriranih za obavljanje
djelatnosti iz oblasti zatite ljudskih prava, u skladu sa &lanom 18, stavom 2. Opcionog protokola, a
koji se biraju na osnovu javnog poziva.

6. Godinji izvjedtaj o radu Institucije iz &lana 34. ovog zakona obavezno sadrZi posebno poglavlje
o funkcioniranju preventivnog mehanizma sa preporukama.

7. Institucija u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona donosi pravilnik o vrienju
poslova preventivnog mehanizma kojim se ureduju kriteriji i uvjeti izbora, te na¢in rada nezavisnih
stru¢nih osoba i organizacija civilnog drustva iz oblasti ljudskih prava.

8. Pravilnik iz stava 7. ovog &lana objavljuje se u ,.Sluzbeni glasnik BiH" kao i na internetskoj stranici
Institucije.

Clan 4.

Iza ¢lana 36. dodaje se novi &lan 36a. koji glasi:
»Clan 36a.

S ciljem zadtite i promocije ljudskih prava i sloboda, Institucija ée odrfavati redovne i tematske
konsultacije sa organizacijama civilnog drudtva, medunarodnim organizacijama, te nezavisnim
struénim osobama kao i tijelima akademske zajednice.”

Clan 5.
Clan 39. mijenja se i glasi:

.Clan 39,

1. Shodno odredbama Zakona o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine (-»Sluzbeni glasnik
BiH™, br. 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13) kojima se reguliraju postupci pripreme srednjoro¢nog
planiranja, pripreme i izrade dokumenta okvirnog budZeta i nacrta godisnjeg budZeta, Institucija
izraduje budZetski zahtjev koji u obliku nacrta dostavlja Ministarstvu finansija i trezora BiH do 1.
augusta tekuce godine za narednu godinu.




2. Ministarstvo finansija i trezora BiH duZno Je do 20. augusta tekuée godine pripremiti misljenje
na dostavljeni zahtjev Institucije, koja svoj budZetski zahtjev s mi$ljenjem Ministarstva finansija i
trezora BiH dostavlja Komisiji za finansije i budzet Predstavnitkog doma Parlamentarne skupitine
Bosne i Hercegovine i Zajednitkoj komisiji za ljudska prava Parlamentarne skupitine Bosne i
Hercegovine.

3. Komisije iz stava 2. ovog &lana dostavljaju svoja izja¥njenja prema dostavljenom budZetskom
zahtjevu Instituciji i Ministarstvu finansija i trezora BiH najkasnije do 15. septembra tekuée godine,
a Ministarstvo finansija i trezora BiH duZno je uvrstiti budZet Institucije u nacrt zakona o budZetu
institucija BiH za narednu godinu u skladu sa preporukama iz izjadnjenja navedenih komisija. U
sludaju da preporuke iz izja3njenja komisija nisu istovjetne, relevantno je misljenje Komisije za
finansije i budZet Predstavnitkog doma Parlamentarne skup3tine Bosne i Hercegovine.,

4. Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine i Predsjednidtvo Bosne i Hercegovine neée vriiti
smanjenje nacrta budZeta Institucije koji je satinilo Ministarstvo finansija i trezora BiH nakon
izjaSnjenja navedenih komisija, osim u sludajevima kada je smanjenje budZeta uzrokovano

izmjenama propisa kojima se reguliraju prava i obaveze u vezi sa pojedinim stavkama rashoda za
sve budZetske korisnike.

5. Odobreni budZet mora osigurati funkcionalnu nazavisnost Institucije i njeno funkcioniranje bez
dodatnih uvjetovanja.”

Clan 6.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku BiH".

PS BiH broj Predsjedavajuéi Predsjedavajuéi
godine Predstavnitkog doma Doma Naroda
Sarajevo Parlamentarne skupitine BIH ~ Parlamentarne skupstine BiH




OBRAZLOZENJE

L. PRAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Pravni osnov za dono3enje Zakona o ombudsmenu za ljudska prava Bosne i Hercegovine sadr¥an je,
prije svega, u odredbama Ustava Bosne i Hercegovine.

U okviru &lana II. 1. Ljudska prava i osnovne slobode kojim je utvrdeno: ,,Bosna i Hercegovina i oba
entiteta ¢e osigurati najvisi nivo medunarodno priznatih ljudskih prava i osnovnih sloboda...”, a u
okviru istog élana, stavu 2. Medunarodni standardi, takoder je utvrdeno: ,.Prava i slobode predvideni
u Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i u njenim protokolima
primjenjuju se direktno u Bosni i Hercegovini. Ovi akti imaju prioritet nad svim ostalim zakonima.”

U ¢lanu 11 4. Ustava Bosne i Hercegovine navodi se da je: ,,UZivanje prava i sloboda, predvidenih u
ovom ¢lanu ili medunarodnim sporazumima navedenim u Aneksu [ ovog ustava, osigurano je svim
osobama u Bosni i Hercegovini bez diskriminacije na bilo kojem osnovu kao §to Je spol, rasa, boja,
Jezik, viera, polititko i drugo misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, povezanost s nacionalnom
manjinom, imovina, rodenje ili drugi status.”

Pravni osnov za uspostavljanje Institucije ombudsmena utvrden je u Aneksu 6. Opéeg okvirnog
sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini (u daljem tekstu: Dejtonski sporazum). Institucija
ombudsmena za BiH (u daljem tekstu: Institucija), kao 3to je navedeno, osnovana je prema Aneksu
6. Dejtonskog sporazuma kao jedna od dvije grane Komisije za ljudska prava (€lan I1. stav 1. Ustava
BiH i Aneksa 6. Dejtonskog sporazuma, poglavlje I1, dio A).

I1. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA 1 OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ombudsmanu za Ijudska prava Bosne i
Hercegovine potrebno je razmatrati po skracenom zakonodavnom postupku iz razloga $to se
radi o propisu koji je relevantan za proces uskladivanja zakonodavstva Bosne i Hercegovine sa
propisima Europske unije i u direktnoj je vezi sa ispunjavanjem prioriteta u vezi s pristupanjem Bosne
i Hercegovine Europskoj uniji, zbog &ega nosi oznaku »EI", Njegovim usvajanjem ispunio bi se jedan
od &etrnaest klju&nih prioriteta iz Misljenja Europske komisije koje Bosna i Hercegovina treba
ispuniti s ciljem otvaranja pregovora o pristupanju Europskoj uniji a odnosi se na uspostavljanje
nacionalnog preventivnog mehanizma protiv mudenja i zlostavljanja.

Institucija ima status ,,A” koji joj je dodijelilo Medunarodno koordinaciono vijeée drzavnih institucija
za ljudska prava (ICC).

U skladu sa preporukama Potkomiteta za akreditaciju, te u svjetlu Pariskih principa, Potkomitet jeu
posljednjem razmatranju statusa reakreditacije Institucije u novembru 2016. godine dao preporuku
da mandat, koji je trenutnim tekstom Zakona o ombudsmenu za ljudska prava BiH ograni¢en na polje
zatite ljudskih prava, u sklopu izmjena i dopuna Zakona treba obuhvatiti i ulogu ombudsmena na
polju promocije ljudskih prava.




Izmjenama i dopunama Zakona o ombudsmenu za ljudska prava BiH ukljutuju se i odredbe koje
definiraju funkcioniranje Institucije kao preventivnog mehanizma prema Opcionom protokolu uz
Konvenciju protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili ponizavajuéih postupaka ili kazni, koju je
usvojila Generalna skuptina UN-a 18. 12. 2002, Rezolucijom A/RES/57/199, kojaje stupila na snagu
22. juna 2006, a u predloZenim izmjenama i dopunama Zakona povjerava se Instituciji ombudsmena,
Jedan od kljuénih razloga da se pokrene postupak izmjena i dopuna Zakona o ombudsmenu za ljudska
prava BiH jeste preporuka Potkomiteta za akreditaciju Medunarodnog koordinacionog komiteta
NHRI (ICC) za osiguranje finansijske nezavisnosti. Potkomitet ICC-a za akreditaciju navodi da
»nacionalna institucija za ljudska prava mora imati odgovarajuca sredstva kako bi garantirala
nezavisnost i sposobnost Institucije da slobodno odreduje svoje prioritete i aktivnosti”, te uivati
»potpunu samostalnost u definiranju svog budZeta”.

Jedan od prioriteta Institucije jeste i jatanje saradnje i dijaloga s nevladinim sektorom i akademskom
zajednicomn u Bosni i Hercegovini.

S druge strane, segment medunarodne saradnje Institucije treba posmatrati u kontekstu saradnje
koju ostvaruje i razvija sa predstavnicima medunarodnih institucija i organizacija u Bosni i
Hercegovini i saradnje na medunarodnom planu shodno obavezama koje sa sobom nosi ICC
medunarodni status ,,A”, u koji je akreditirana Institucija, te u svjetlu opredjeljenja ombudsmena
da jataju regionalnu saradnju i redovnim aktivnostima u okviru medunarodnih mreZa &ija je
Institucija &lanica.

ObrazloZenje predloZenih rjelenja:

Ovim izmjenama i dopunama Zakona o ombudsmenu za ljudska prava BiH uradene su izmjene i
dopune dvaju ¢lanova postojeceg teksta Zakona, a tri nova ¢lana ugradena su u postojeéi tekst Zakona.

Clan 1.

Clan 1. izmijenjen je tako da na jasan nain odreduje predmet samog zakona, pa mu je dodata i rijed
»i promocije” u skladu sa preporukama Potkomiteta za akreditaciju, a u svjetlu Pari$kih principa,
Potkomitet za akreditaciju GANHRI-a je u posljednjem razmatranju statusa reakreditacije
Institucije, u novembru 2016. godine, dao preporuku da mandat, koji je trenutnim tekstom Zakona
ogranien na polje zastite ljudskih prava, u sklopu izmjena i dopuna Zakona o ombudsmenu treba
obuhvatiti i ulogu ombudsmena na polju promocije ljudskih prava,

Clan 2.

Iza ¢lana 1. dodaje se novi ¢lan 1a. koji se odnosi na rodnu ravnopravnost kori$tenih izraza.

Clan 3.

Iza &lana 4. dodaje se novi ¢lan 4a.




PredloZena odredba treba osigurati ispunjenje obaveze iz &lana 17, Opcionog protokola uz
Konvenciju protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili poniZavajuéih kazni ili postupaka, koju je
Bosna i Hercegovina ratificirala u oktobru 2008. godine i kojom je preuzela obavezu uspostavljanja
preventivnog mehanizma u roku od jedne godine od dana ratifikacije, a koji je istekao. Zalbe koje
Instituciji upuéuju osobe kojima je ogranitena sloboda kretanja, a &iji broj se poveéava svake
godine, takoder, jasan su indikator potrebe za aktivnijom prevencijom krenja ljudskih prava u ovoj
oblasti i potrebe za uspostavljanjem preventivnog mehanizma.

Clan 4.

Iza ¢lana 36. dodaje se &lan 36a.

Siroko uspostavljen mandat Institucije zahtijeva posjedovanje sposobnosti za obavljanje funkcije
nadzora, savjetovanja i izdavanja preporuka o razlititim pitanjima u vezi s ljudskim pravima, te
podizanja svijesti u javnosti putem obrazovanja i razligitih istraivanja o ljudskim pravima. Kako
bi se osigurala realizacija mandata, Jedan od prioriteta Institucije jeste svakako jatanje odnosa i
dijaloga s nevladinim sektorom i akademskom zajednicom u Bosni i Hercegovini. Dosada¥nji rad
Ombudsmena Bosne i Hercegovine pokazao je da upravo razmjena informacija i saradnja s
nevladinim sektorom i akademskom zajednicom doprinose kvalitetnijem radu Institucije, kao i to
da posredstvom ovih organizacija gradani saznaju vi$e o mandatu i aktivnostima Institucije.

S druge strane, segment medunarodne saradnje Institucije treba posmatrati u kontekstu saradnje
koju ostvaruje i razvija sa predstavnicima medunarodnih institucija i organizacija u Bosni i
Hercegovini i saradnje na medunarodnom planu shodno obavezama koje sa sobom nosi ICC
medunarodni status ,,A”, u koji je akreditirana Institucija, te u svjetlu opredjeljenja Ombudsmena
Bosne i Hercegovine da jadaju regionalnu saradnju i redovnim aktivnostima u okviru medunarodnih
mreZa ¢ija je Institucija &lanica,

Sve navedeno jasno ukazuje na postojanje potrebe da se pitanje saradnje Institucije sa civilnim
drudtvom, akademskom zajednicom i medunarodnim organizacijama u i izvan Bosne i Hercegovine
zakonski uredi ugradivanjem novog &lana koji se odnosi na spomenutu oblast.

Clan 5.
Clan 39. se mijenja.

Preporuka Potkomiteta za akreditaciju Medunarodnog koordinacionog komiteta NHR] (ICC) za
osiguranje finansijske nezavisnosti bila je jedan od kljuénih razloga pokretanja procesa izmjena i
dopuna Zakona o ombudsmenu za ljudska prava Bosne i Hercegovine. Potkomitet ICC-a za
akreditaciju navodi da ,nacionalna institucija za ljudska prava mora imati odgovarajuéa sredstva kako
bi garantirala nezavisnost i sposobnost Institucije da slobodno odreduje svoje prioritete i aktivnosti...
(da mora imati) dovoljnu koli¢inu sredstava za aktivnosti predvidene mandatom” i uivati ,,potpunu
samostalnost u definiranju svog budZeta”, Potkomitet ICC-a za akreditaciju utvrdio je da finansijska
autonomija Institucije nije osigurana i ,.da bi trebalo da postoji zasebna budZetska linija kojom
(Institucija) apsolutno upravlja i koju kontrolira™. Nagin na koji je ovo pitanje uredeno u sada3njem
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tekstu Zakona nije u skladu s medunarodnim standardima i preporukama Potkomiteta za akreditaciju
ICC-a. Radi se o odredbi koja na isti naéin ureduje finansijsku nezavisnost Ureda za reviziju
institucija Bosne i Hercegovine,

Clan 6.
Odreduje prijelazne i zavrine odredbe.
L. PRINCIPI NA KOJIMA JE ZASNOVAN PRIJEDLOG ZAKONA

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ombudsmenu za ljudska prava BiH osigurava postovanje
principa jednakosti i ravnopravnosti svih gradana u Bosni i Hercegovini bez obzira na njihove razlike
na bilo kojem osnovu, te osigurava institucionalni mehanizam za zadtitu od diskriminacije.

Drugi vaZan princip jeste pobolj$anje djelotvornosti institucija i njthove efikasnosti u osiguravanju
promocije i zastite ljudskih prava i sloboda u Bosni i Hercegovini.

Uspostavljeni sistem praéenja ostvarivanja ljudskih prava ojatava ustavni, zakonski i institucionalni
okvir za zadtitu ljudskih prava te osigurava promociju ljudskih prava, &ime se pobolj¥ava primjena
principa zakonitosti i vladavine prava,

IV. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA NEOPHODNIH ZA PROVODENJE
ZAKONA

Za provodenje ovog zakona sredstva ée biti planirana u budZetu Institucije ombudsmena za ljudska
prava BiH,

V. PRIBAVLJANJE MISLJENJA

Za Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ombudsmenu za ljudska prava BiH pribavljena su
sljedeca misljenja:Direkcije za europske integracije, Agencije za zadtitu li¢nih podataka Bosne i
Hercegovine, Ureda za zakonodavstvo, Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine,
Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine, vlada entiteta i Viade Breko distrikta Bosne i Hercegovine.

Direkcija za evropske integracije u svom miSljenju navodi da je predmetni nacrt zakona djelimi¢no
uskladen sa acquis-em i Opcionim protokolom uz UN Konvenciju protiv torture i drugih surovih,
neljudskih i poniZavajuéih postupaka ili kazni i da je neophodno pristupiti sveobuhvatnim izmjenama
i dopunama Zakona o ombudsmanu za ljudska prava Bosne i Hercegovine u cilju ispunjavanja
preostalih preporuka Europske komisije i dodatnog uskladivanja sa acquis-em.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine ée u narednom periodu pristupiti
sveobuhvatnim izmjenama i dopunama Zakona o ombudsmanu za ljudska prava Bosne i
Hercegovine.

Agencija za zaStitu li¢nih podataka Bosne i Hercegovine nema primjedbi na predmetni prijedlog
zakona.




Ured za zakonodavstvo je dao misljenje uz odredene nomotehnitke sugestije koje su ugradene u
predmetni nacrt zakona.

Ministarstvo finansija i trezora u svom miSljenju nema primjedbi na predmetni nacrt zakona.

Ministarstvo pravde u svom misljenju navodi da smatraju da svtha NPM-a neée biti ostvarena na
najbolji moguéi nadin ukoliko se ovi poslovi dodijele instituciji Ombudsmana. Imajuéi u vidu Siroke
ovlasti NPM-a, koje su vedinski istovjetne ovlastima Ombudsmana, smatramo da bi se osigurao
daleko ve¢i stupanj zadtite osoba li%enih slobode, ukoliko bi se funkcija Nacionalnog preventivnog
mehanizma povjerila drugom organu vlasti u Bill il posebno osnovanoj organizacionoj jedinici
unutar nekog drugog organa vlasti u BiH.,

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine nagla3ava da je predmetni nacrt
zakona pripremila i jednoglasno usvojila Radna grupa u kojoj je jedan od ¢lanova bio i predstavnik
Ministarstva pravde BiH. Posebno naglatavamo da Jje Europska komisija u Izvjedtaju o Bosni i
Hercegovini za 2020.godinu izmedu ostaloga istakla da Je potrebno izmijeniti i dopuniti Zakon o
ombudsmanu za ljudska prava i odrediti ga kao dravni mehanizam za spre¢avanje mulenja i lofeg
postupanja. Isto tako na S, sastanku Pododbora za pravdu, slobodu i sigurnost odr#anog u decembru
2020.godine Europska komisija je istakla da od nadleznih organa u Bosni i Hercegovini posebno
otekuje da izmijene Zakon o ombudsmanu za ljudska prava Bosne i Hercegovine kako bi se ta
institucija odredila kao dr¥avni mehanizam za prevenciju.

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine i Viada Bréko distrikta Bosne i Hercegovine u svojim
misljenjima navode na nemaju primjedbi na predmetni nacrt zakona.

Vlada Republike Srpske je u svom mi3ljenju imalo jednu primjedbu koja je prikvaena i ugradena
u tekst predmetnog nacrta zakona.

VL. USKLADENOST PROPISA S EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

S ciljem nastavka procesa unapredenja zakonodavnog i institucionalnog okvira za suzbijanje
diskriminacije, u izradi ovog zakona bilo je neophodno uzeti u obzir standarde UN-a i evropske
direktive:

— zastita ljudskih prava — za3tita prava putem zaptimanja i rjeSavanja pojedina¢nih prituzbi gradana
i gradanki (uz postovanje principa efikasnog pristupa pravnoj zaititi — &lan 6. Evropske konvencije
za ljudska prava i slobode, &lan 41. i &lan 47. Povelje Evropske unije o osnovnim pravima te u skladu
sa antidiskriminacionim direktivama i preporukama Evropske unije br. 2 /CRI(97)36/ i br, 7
/CRI(2003)8)ECRI);

— promocija ljudskil prava (u skladu sa Parigkim principima, Generalna skupdtina Ujedinjenih
naroda A/RES/48/134, Nacionalne institucije za promociju i zaltitu ljudskih prava), ukljuujuéi
istraZivatko-analitika ovladtenja: istraZivati konkretne pojave u praksi, analizirati uzroke uo&enjh
trendova i predlagati sistemska rjeSenja (u skladu sa antidiskriminacionim direktivama i preporukama
Evropske unije br. 2 /CRI(97)36/ i br. 7 /CRI(2003)8)ECRL/);




— ovlaltenja preventivnog mehanizma (u skladu sa &lanom 17, Opcionog protokola uz UN-ovu

Konvenciju protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili poniZavajuéih postupaka i kazni — OPCAT
Konvencija).

Kao 3to je i nagla¥eno u okviru Akcionog plana Vije¢a Evrope za Bosnu i Hercegovinu, osim bolje
saradnje, izmjenama i dopunama Zakona osigurava se provodenje preporuka Potkomiteta za
akreditaciju, s obzirom na to da Institucija ima status ,,A” koji joj je dodijelilo Medunarodno
koordinaciono vijeée drzavnih institucija za ljudska prava (ICC). Istovremeno, osigurava se
uskladivanje s evropskim standardima u oblastima ljudskih prava, vladavine prava i demokratije.

Prioritetna oblast za Akcioni plan Vijeéa Evrope jeste i obaveza uskladivanja zakona.
U okviru Akcionog plana posebno je naglageno da je potrebno:

wDodatno jacati zastitu od diskriminacije u skladu s evropskim standardima, narodito jacanjem
ustavnog, zakonskog i institucionalnog okvira (..)

(...) navodeci dalje da je potrebno poduzeti mjere na izgradnji kapaciteta sudova, ukljucujuéi Ustavni
sud, i posebnih tijela za borbu protiv diskriminacije, narodito Institucije ombudsmena za ljudska
prava u BiH, te na podrici NVO-ima i advokatima koji podnose ili pomazu da se dobro potkrifepljeni
predmeti diskriminacije podnesu sudovima, s referencama na zakonske propise o zabrani
diskriminacije u BiH kao i sudsku praksu ECtHR i ECSR.”

VIL. PROVEDBENI MEHANIZMI I NACIN OSIGURAVANJA POSTOVANJA PROPISA

U odnosu na postojeéi Zakon, izmjenama i dopunama Zakona o ombudsmenu za ljudska prava BiH
uskladuju se obaveze Institucije u skladu sa preporukama Potkomiteta za akreditaciju. U svjetlu
Paridkih principa, Potkomitet je u posljednjem razmatranju statusa reakreditacije Institucije u
novembru 2016. godine dao preporuke da se Instituciji osigura finansijska nezavisnost, da se
izmjenama i dopunama Zakona obuhvati uloga ombudsmena i na promociji ljudskih prava i da se
osigura saradnja sa civilnim sektorom u BiH, domaéim | medunarodnim institucijama na promociji i
zadtiti ljudskih prava,

Uspostavljanjem preventivnog mehanizma uskladuju se obaveze vlasti BiH u skladu sa &lanom 17,
Opcionog protokola uz Konvenciju protiv torture, neljudskih i poniZavajuéih postupaka ili kazni, koju
je Bosna i Hercegovina ratificirala 24. oktobra 2008, godine.

VIIl. RASPORED EVENTUALNOG PONOVNOG PREISPITIVANJA UVEDENOG
PROPISA

U odnosu na karakter i sadr2aj ovog zakona, procjenjujemo da je nakon stupanja na snagu Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o ombudsmenu za ljudska prava BiH potrebno planirati njegovo
preispitivanje prema potrebi.

IX. OPIS KONSULTACIJA VODENIH U PROCESU IZRADE ZAKONA

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine je na internetskoj platformi
www.ckonsultacije.ba provelo proces javnih konsultacija sa zainteresiranom javno3éu.
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IIPECJIEQN OXPEABH KOJE CE MJIEILAJY HWIH JOITYILABAJY

3axon o OmGyncmany 2a /byAcka npasa Bocne n Xepuerouue

Penuu
opoj

Baxeka oapeséa
(»Cayxbens rnacuux BnX* 6p. 19/02, 35/04 u 32/06)

Ilpeanoxena oapenta 3a H3MjeHe HIIH fonyHe

1.

Ynau 1.
1. OmByacMen 3a dyacka npaea Bocue u Xepuerosiue je HesaBucHa
HHCTHTYLN]A YCNIOCTABILEHA Y LMibY npomoeHpaa n00pe ynpase u
BIAAABHIZ NPABA. 3AWTHTE NPaBa 1 cnoboaa GHINYKKX H NpaBHHX
AU, KAKO je rapaHTipano nocebuo Yerasom Bocie 4 Xepuerosute
H MelyyHapoanum cnopasymmma, xoju ce manaze Y Aoaatky Tor
Yeraga, koja he ¢ T y Besu nagrnenary AKTHBHOCTH HHCTHTYUH]a
Bocue u Xepuerosume, mennx enTiTeTa M Bpuxo Mucrpiikra, y
cknany c oapendama osor 3akoua.
2.V orom takony, Tepmun:
a} "Hucruryunja” osuavaea HHCTHTYlH]y oMOyacMen 3a sbyacka
npasa Gocne u Xepuerosune:;
G} "omByacmen” o3navasa jearor on TpH OMDY.ACMEHA KOjH 4HHe OBY
HHCTHTYLIjY;
u) "omOyncmen” o3navasa Tpu ocobe KOje 4HHE HHCTHTYUH]Y:
A) opratn eaactH y BuX cy cee MHCTHTYUH]E, OpraliM, yCTaHoBe M
CB¢ Apyre HHCTHTYUH]e BIacTH ¥ Bocku n Xepuerosunu (apxasne,
eHTHTeTCKe, Dpuko Jucrpukra BuX, kantonante i onhiiHexe, Kao u
NpuBaTHe ycTanoee koje obarmbajy jaBHe AyKHOCTH
3. Cjeanwte omGyacmena 3a Jeyacka npasa buX je y Bawoj Jlywn.
Huctutyumja ombyacmena uma Ypeae y Mocrapy, Capajesy u Bpuxo
Huctpukry BuX, a Moxe ux, npema notpedH, 0CHOBATH H y ApyrHM
Mjectuma y buX.
4. Huctutyumja  omByacmena opramitsupat  he  noceGue
oprauusauHoHe jeaunHue 3a npaheise OCTBapHBaiba npaea ajeue.
fIMLE € MHBANHAMTETOM M NPABA HALMOHAIHMA, BJEPCKHX M Apyrux
MitbHuA,

Y 3akomy o omByacMeHy 3a JbyAcka npasa bocwe n  Xepueroeune
»Caynbenn rnacuuk buX*, 6p. 19/02, 35/04 u 32/06), unau 1. mujema ce u
Inacu:

silaan 1,
l. Osum 3akoHoM ypelyjy ce osnawrema u HagnexuocTh Huctutyuuje
omOyAcMeHa 3a Jbyacka npasa Bocue u Xepueroeute n omGyacmMena, cacTas i
HMCHOBAME H OCTaBKE, HMYHHTET M HECIIOjMBOCT, NocTynak ucrtpare, ofapesa
capanwe ¢ OMOYACMEHOM, NOBjep/bHBH M TajHH JOKyMeHTH, ofaseia
AHCKDELHje, OAFOBOPHOCT OpraHa RNACTH M 3BaHH4HKK2, npenopyke,
obagjelutaBaike H KOMyHHKALU]a, U3BjeLITajl, NpaBuna u npouenype, ocobne
W ofipema, punancupare Huctiryusje.
2. Ombyncmen 3a sbyncka npaea Bocie u Xepuerosuhe je nezapmcua
HHCTUTYUHja YCNOCTABBEHA C  LbeM npomoBHpawa aofpe ynpase M
BlazasHue npasa, 3aWTHTE M Npomoudje npaea u caoboga bu3MHKHX M
NpaBHKX N1ua, Kako je rapanTupano noceGHo Yerasom Boche Xepuerosune
H MeljyHapoauuM cnopasyMuma xoju ce Hanaze ¥ Aopatky Tor ycrasa, a xoja
he y Be3u ¢ THM Haarnenat axtusHocTH HHCTHTYyLH]a Bocke 1 Xepueroeune,
ICHUX CHTHTETA M bpHko AncTpuKTa, y cinany ¢ oApeabama OBOI 3aKOHa.
3.'Y oBoM 3aKkoHy, TepMHH;
a) ,MucTuryunja” osHavasa MHCTHTYUH]y OMGyacmeH 3a by acka npaea Bocue
H Xepuerosuue;
6) ,omOyacMen”
HHCTHTYLHjy;
u) ,.oMGyacMenn” 03Havagrajy TpH 0cobe Koje YHHe HHCTHTYLU]Y;
A) opraun Bmactd y Bocuu Xepuerosuuu cee uHCTHTYUMje, OpraHH,
YCTaHOBE M CBe Apyre HHCTMTyuMje BinactH y Bochu u Xepuerosuuu
(apkasue, enturercke, Bpuko Auctpuxra buX, kantonanke u onhutcke, kao
H NpHBATHE ycTaHoBe Koje obarsbajy jasHe dyHKuHje).

03Ha4aBa jefHOr OA TpHjy omGyncmena KOJH uHHE OBy




4. Cjennwre OmGyncmena 3a Jbyncka npasa bocre u Xepuerosune je y Bamoj
Jlyuu. Huctutyumnja om6yacmena uma ypeae y Mocrapy, Capajesy u Bpuxo
AnCTpHKTY Boche u Xepuerosune, a Moxe HX, npema noTpebu, OCHOBATH M y
Apyrum mjectuma y Bocuu u Xepuerosuxu.

5. Huctutyunja ombyncmena opraHuzupat he noceGHe opranusaumone
Jerunmue 3a npahewe OCTBapuBatba npaea gjeue, ocoba ¢ HHBATHAUTETOM M

NpaBa HAUHOHANHUX, BJEPCKMX H ADYIHX MaMHHA.”

2. Honaje ce uosa oapeata H3a unana 1. pogaje ce vosu wian Ia. KOjH rnacu:
wilnan la.
Ceu u3pasn y oBom aakony pat Y JEAHOM rpamaTuukoM poay omioce ce Ges
BUCKDHMMHALM]E M Ha MYLIKApLE U Ha xeHe.”
3. Honaje ce nora oxpenta Haa unana 4. noaaje ce Hosu unan 4a. KOjH rnacu:

wilian 4a.
1. 'Y cknany ca unavom 17. ®GaxyntatusHor Ipotokona y3 Konsenuujy npotus
My4etba W ApYruX OKPYTHHX, HEBLYJCKHX WIH noHwkasajyhux nocrynaka wau
kaxmasaiba (,CoywGenn rnacHuk buX — Mebynaponuu yrosopu™, 6poj 08/08),
oMOyacMenn obaemajy nocaose NPEBEHTUBHOr MEXaHM3Ma 33 Cnpevasaibe
TOPTYPe M ApYFHX CYPOBHX, HE/LYACKHX WM fioHmkasajyhinx nocrynaka u
Kka3iu y boctn B Xepuerosunu (y namem TEKCTY: NPEBEHTHBHM MEXaHH3aM).
2. [locnoru npeBenTHBHOr MexanuiMa cy:
&) nocjere M o6HNACUM MjecTHMa ¥ KOjHMa ce Hanase uau Gu ce Morile Hana3uTy
ocobe nmwene cnoboae wm ocobe KOJMMa je OrpaHMYEHO KpeTaibe y Bochu u
Xepuerosunu panyu nosehiama cTenena buxose 3alITHTE OA TOPTYpe i APYTHX
00/11Kka CypOBHX, HeJbYACKHX WK noHWwkasajyhux noctynaka unm kasuu:
6) masamwe npenopyka HamnexHHM THjenuma Bnacti y Bochu u Xepuerosuuu
Paau noGombiama nocTynawa npema 0cobama JauleHuM cnoboge M ysjera y
KOjUMa Ce Hanase, OZHOCHO Crpetasatba TOPTYpe W Apyrux ofnuka cyposux,
HEBYACKHX WIH noHwkasajyhux noctynaka win kasau;
u) napawe npujenora u npumjentu Ha 3axoue u apyre NPONKCe paay 3alUTHTE
H yHanpeljewa JbyAckux Npasa ¥ cno6oaa 0coba THieHux croboge;
A) capanwa ¢ IloTkomuTeTom Yjeanwenux Hapona 3a NpeBeHuHjy TopType M

APYTUX CYPOBHX, HE/LYACKHX WM NMoHmicasajyhux NOCTYNAKa M Ka3HW, chatbe
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uHdopmalHja ¥ oapKaBatbe CacTaHaka.

3. Ocoba nuwexa croGoae y cmucny osor 3akoua je ocoba kojoj je npema
ONYUH CYACKOr, YNPABHOT WIKW APYror HaJ/iexHor oprasa oapeheno Guno
KAKBO 33/IPKABaIbE, 33TBAPAILE WM CMJEIITAj y JaBHO WIM NPHBATHO MjecTo
yyBaiba 10/ Ha30pOM, a KOje Ta 0coGa He MOKE HAMYCTHTH CBOjEBOJBHO.

4. Y pplueisy Noca0Ba NPEBEHTHBHOr MEXaHH3MA, oMOYACMEHH uMajy cbencha
OBNALUTEHA:

a) na Ge3 npeTxoane Hajase obunale Mjecta AeduHHpaHa y unany 4a. ctasy (2)
TaukH a), npernefajy NPocTOpHje ¥ KOjuMa ¢ HANa3e WK OH Ce MOrne Hana3uTH
ocobe nuwene cnobong;

6) na cnoboaHO MPHCTYNajy NOAAUUMA O MjecTima AcHHHUPAHUM Y unany 4a.
craBy (2) Tauku a) y KojuMa ce Hanaze ocobe nuwene cnoboae, nopaumuma o
6pojy ocoba numenux cnobope y OpraHy WM YCTaHOBH kojy oOwunase M
NOAALHMMa O NOCTYNatsy ca ocobama auleHum cnobone;

u) na 6es npucycrsa cnyxObene ocobe pasrosapajy ca ocofama auienuMm
cnobose u apyruM ocobama kaje Mory aatu oarosapajyhie uugopmaumje y pesu
€4 CyMI-OM Ja Ce KpLue JbY/CKA NpaBa Y OpraHy WM yCTaHOBH Kojy obunase.

5. Y Bpuielsy NOCNOBa NPEREHTHBHOI MEXAHH3MA 33 KOj€ CY HEONXOAHa CTpY4Ha
H nocebHA CNELMjANMCTHYKA 3Hawa, OMOYACMEHM MOTY YKIBYMMTH W apyre
HE3aBHCHE CTpyuHe ocofe M3 akanemcke 3ajeanuile K oaroeapajyhux obnactu,
K0 M NpEJCTARHUKE OpraHh3allija UMBWIHOI APYIUTBA PErMCTpHpaHudX 3a
ofaB/batbe JjenaTHocTd M3 obnacTW 3auITHTE JbYACKUX Npasa, y ckaany ca
unatioM 18. craBom 2. OnuHoHOr NPOTOKOAA, 8 KOjK ce Gipajy Ha OCHOBY jaBHOT
no3uea.

6. loanwmu wisjewwrraj o pagy HucTHTyLje M3 wiana 34, osor 3axona 00ase3Ho
canpku nocefHo nornasmse 0 GyHKUHOHHPAY NPEBEHTHBHOr MeXaHW3IMa ca
npenopykama.

7. Unctutyumja y poky oa 90 naHa ox AaHa CTynama Ha CHary OBOr 3aKOHA
JOHOCH MpPAaBUIHWK O BPLLUEHY IOCIOBA NPEBEHTHBHOT MEXAHM3MA KOJMUM ce
ypehyjy kpuTepujd H yBjeTH u3bopa, Te HaYMH Paga HE3ABUCHHX CTPYMHHX
ocofa H OpraHu3alHja LMBHIHOT APYLUTBA #3 00NacTH JbYACKHMX 11pasa.

8. INpaeunnux u3 craea 7. osor wiaHa oGjasmyje ce y ,.Cnyxbenn rnacuuk
BuX"™ ka0 W Ha HHTEpPHETCKO] CTpaHHuM HucTuTyumje.”




4.

Honaje ce Hopa onpenda

Hza unana 36. nozaje ce HoBH 4naH 36a. xoju rnacu:

wUnan 36a.
C uM/beM 3aLUTHTE M MPOMOUMjE JbYACKMX npasa u cnobona, Huctutyumja ke
OQPXKABATH PENOBHE M TEMATCKE KOHCYATALMje Ca OPraHH3auMjaMa LMBHIIHOP
ApYIWITBA, MeyHAPOAHMM OpraHM3auMjaMa, Te HE3ABHCHHM CTPY4HHM ocobama
KA0 M THjE/IMMa aKaREMCKE 3ajeiHnLe.”

Ynan 39.
I. Cpenctea weonxoaua 3a dyukumonupawe Huctutyusje
om0yacMena ocirypasajy ce y Oyuery unctiuryunja buX.

2. Hucruryunja omGyacMena o6ape3Ha je CBAKE roAuHe HATICKHOM
MHHMCTAPCTBY  (GMHAHCHj2a ¥ TPe3opa  JOCTaBMTH  NpHjeaior
dHHAHCHjCKOr NiaHa, HA OCHOBY Kojer ¢e oao0pasajy CpeacTsa 3
6yuera nucturyumja buX.

3. TNpunukom yrephuBaiba BuciNE cpeicTaBa 3a (HHAHCHpalbE
Hncruiyunje omOyacmena nonaid ce, npuje csera, oa norpede
ocMrypasara 1OTNYHOr, #He3aBHcHor W edukacnor olasmbarba
OCNOBA, ILHAOBE npupoae, ofuMa H oA RpYrua yajeta yrephenux
nocefHHM 3aKOHHMA.

Ynan 39. mujetba ce H rnacu:

wilnau 39,
1. Cxomto oapenbama 3akona o d¢uHaucHpawmy MHCTHTYUMja bocHe H
Xepuerosuue (,Cnyx6enn rnacnux BuX”, 6p. 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 n
32/13) kojuMa ce peryaupajy MocTyNnuM NPHNpEMe CPEAHOPOYHOr IUIAHHPaha,
NpUNpeMe U H3paae AOKYMeEHTa OKBMpHOr OyueTa M HaupTa roadwiser Cyyera,
Hucrutyunja nzpalyje Gyuerckn 3axtjeB xojd y O0nMKY Haupra A0CTaBba
Munucrapery dunancuja ¥ Tpesopa buX no 1. ayrycra Tekyhe roauue 3a
HapeaHY [OJHHY.
2. MunncTrapeteo $uHancuja u Tpesopa BuX ayxkHo je po 20. ayrycra Texyhe
rO/lMHE NPHIPEMHTH MULIUBEILE HA OCTABbEHU 3axTjeB MHCTHTYLM]e, Koja CBOj
OyueTckH 3axTjes ¢ MuuubeeM Muuuctapetea (uHaHcHja W Tpesopa BuX
poctasba  Komucuju 33 dunancuje w Oyuer [lpeacrasnumukor jaoma
[NapnamenTaphe ckymutuxe Bocte 1 Xepueroguue u 3ajeaHHUKO] KOMHCHIH 3a
Jbyacka npasa [lapnamenTapHe ckynwtuie bocte u Xepuerosune.
3. KomucHje M3 cTaBa 2, OBOT WiaHa AOCTaR/bajy CBOja M3jallbela Mpema
LOCTaB/bEHOM ByueTckoM 3axTjeBy HucTuTyujn 1 MunucTapeTy $rHaHCHja M
Tpesopa BuX HajkacHuje no 15. centembpa Texyhe roaune, a MuunctapcTso
dunancHja n Tpesopa BuX myxuo je ysperutd Gyuer Unctutyumje y Haupt
aakoHa o Oyyery uucruryuMja BuX 3a Hapenny roanHy y cknagy ca
npenopykama W3 M3jaultbetba HABEACHHX KOMHCHja. Y cnyuajy Aa npenopyke W3
H3jaUIEHA KOMHCH]A HHCY MCTOBjETHE, PEeBaHTHO je MHuLbene Komucuje 3a
¢unancuje n 6yuer IMpeacrasiuuxor Aoma [NapnamenTaphe cKymnuTHHE Boche
n Xepuerosuxe.
4. Bujehe munucrapa Boce n Xepuerosune u Ilpeacjennuurso bocue H
Xepuerosune Hehe BpWMTH cMarberbe Haupta Gyuera HMuctutyuuje koju je
cayunuwio MunucraperBo ¢uuancuja M Tpesopa BuX Hakon M3jawmeisa
HaBeJEHMX KOMHCHM}a, OCHM Y cClyuajeBuma Kana je cMameie Oyuera




Y3POKOBAHO HIMjeHaMa NMPOMKCa KOjHMA ce perynupajy npasa u obasese y Besn
ca NojeArHHM CTaBKaMa Pacxo/a 3a cbe bylercke KOpUCHHKE.

5. Onobpenu Gyuer Mopa ocurypati yHKUHOHANHY HasaBkcHocT Huctntyuuje
H 1eHo GYHKUHOHHpae 6e3 100aTHHX YBieTOBaA.”

Cryname Ha cuary

»nau 6.
O.aj 3aKkoH CTyfla Ha CHAary OCMOr JaHa O/l AaHa ofjasmuBama y “CnyxGeHom
rnacHuky buX”




ZAKON O OMBUDSMENU ZA LJUDSKA PRAVA BOSNE 1 HERCEGOVINE
(Nesluzbeni pretiiéeni tekst')

I - Priroda

Clan 1.
1. Ombudsmeombudsmenn za ljudska prava Bosne i Hercegovine je nezavisna institucija
uspostavljena u cilju promovisanja dobre uprave i viadavine prava, zadtite prava i sloboda
fizitkih i pravnih lica, kako je zajaméeno posebno Ustavom Bosne i Hercegovine i
medunarodnim sporazumima koji se nalaze u dodatku tog Ustava koja ée s tim u vez
nadgledati aktivnosti institucija Bosne i Hercegovine, njenih entiteta i Distrikta Bréko, u
skladu sa odredbama ovog zakona.
2. U ovom zakonu, termin:
a) “Institucija” oznatava instituciju ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine;
b) “ombudsmen’ ozna¢ava jednog od tri ombudsmena koji &ine ovu instituciju;
c) “ombudsmeni* oznakava tri osobe koje ¢ine Instituciju;
d) organi vlasti u BiH' su sve institucije, organi, ustanove i sve druge institucije viasti u
Bosni i Hercegovini (driavne, entitetske, Brcko Distrikta BiH, kantonalne i opéinske, kao i
privatne ustanove koje obavljaju javne duZnosti,

Hada Pocisn [Ta g 0f
6 G

(3) SjediSte ombudsmena za ljudska prava BiH je u Banjoj Luci. Institucija ombudsmena
ima urede u Mostaru. Sarajevu i Bréko Distriktu BiH, a moZe ik, prema potrebi, osnovati i u
drugim mjestima u BiH.

(4} Institucija ombudsmena organizirat ée posebne organizacione jedinice za pradenje
ostvarivanja prava djece, lica s invaliditetom i prava nacionalnih, vjerskih i drugih manjina.

II - Ovla$tenja i nadleZnosti
Clan 2.
1. Institucija ¢e razmatrati predmete koji se odnose na slabo funkcionisanje ili povrede
ljudskih prava i sloboda po¢injene od strane bilo kojeg organa viasti u Bosni i Hercegovini,
2. Institucija ¢e djelovati po prijemu Zalbe iliex officio.
3. Institucija moZe poduzimati opée istrage.
4. Institucija moZe preporutiti odgovarajuée pojedina&ne i/ili opée mijere.

! NesluZbeni pretiséeni tekst sadr?i Zakon o Ombudsmanu 2a ljudska prava Bosne i Hercegovine proglatenog
Odlukom visokog predstavnika ("Sluibeni glasnik BiH", broj 32/00) usvojenog u Parlamentarnoj skupétini
Bosne i Hercegovine i objavljen u ("Sluzbenom glasniku BiH" broj 19/02); Zakon o izmjeni Zakona o
Ombudsmanu za ljudska prava Bosne i Hercegovine ("Slubeni glasnik BiH", broj 35/04) - oznalen
podebljanim slovima i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona ¢ Ombudsmanu za ljudska prava Bosne i
Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH", broj 32/06) - oznaden kosim slovima.

Ovaj nesluzbeni pretiSceni tekst sluzi za internu upotrebu i na isti s¢ ne moZe pozivati prilikom sluzbene
upotrebe.



5. Institucija neée razmatrati predmete koji se odnose na odluke, &injenice ili dogadaje koji su
se desili prije 15, decembra 1995. godine.

Clan 3.
1. NadleZnost Institucije ¢e sadrZati ovlastenja da provodi istrage u svim Zalbama o povredi
ljudskih prava i sloboda navodno poginjenih od vojnih vlasti.

Clan 4.

1. NadleZnost Institucije ¢e sadrZati ovladtenja da provodi istrage u svim Zalbama vezano za
slabo funkcionisanje sudskog sistema ili nepravilnog procesuiranja individualnih predmeta i
da preporuti odgovarajuée pojedina¢ne ili opée mjere.

2. Ombudsmen se nefe mijedati u proces odluéivanja sudova, ali moZe pokrenuti sudske
postupke ili intervenisati u toku postupka koji se vodi, kad god ustanovi da je takva aktivnost
neophodna pri obavljanju svojih duZnosti. Ombudsmen takoder moZe dati preporuke organu
vlasti u Bosni i Hercegovini koji je strana n postupku ili biti konsultovan od strane u
postupku.

Clan 6.
Ombudsmen moZe proslijediti predmete o navodnim povredama ljudskih prava najviim
sudskim organima Bosne i Hercegovine koji su nadleZni za pitanja ljudskih prava, u skladu sa
pravilima koja reguli¥u ulaganje 2albe tim organima, kad god ustanovi da je to neophodno za
efikasno provodenje svojih duZnosti.

Clan 7.
1. Aktivnost Institucije nede biti prekinuta u vrijeme kada zakonodavni organ ne zasjeda, zbog
toga $to je zakonodavni organ rasputen ili je njegov mandat istekao.
2. Vanredne situacije neée prekidati mandat ombudsmena.

III - Sastav, imenovanje i ostavka

Clan 8.
(1) Instituciju ombudsmena cine tri lica.
(2) Ombudsmeni saraduju u obavljanju svojih duZnosti. Aktivnost provodenja istrage i
razmatranja pojedinacnih Zalbi ili razmatranja problema ex officio moZe obaviti pojedinacno
svaki ombudsmen, s tim §to podjela zadataka medu njima neée -avisiti od kriterija etnickog



porijekla podnosioca Zalbe. Ombudsmeni zajednicki daju prijedloge, riefenja i donose
izvjestaj.

(3} Koordinaciju poslova u radu Institucije ombudsmena vodi jedan od ombudsmena u
periodu od dvije godine, koji je u tom periodu predsjedavajuéi.

(4) Za imenovanje ombudsmena Parlamentarna skuptina BiH osniva posebnu ad hoc
komisiju, koja objavljuje javni poziv i, nakon provedene procedure, utvrduje listu kandidata
koji ispunjavaju wvjete utvrdene ovim Zakonom.

(%) Lista kandidata dostavija se Predstavnickom domu i Domu naroda Parlamentarne
skupstine BiH na daljnji postupak. Parlamentarna skup$tina BiH moZe od kandidata zatraZiti
predstavijanje njihovog koncepta rada Institucije ombudsmena.

(6) Parlamentarna skupitina BiH imenovat ée istovremeno tri ombudsmena u Instituciju
ombudsmena, na mandat od $est godina. Ombudsmene imenuju i razrjeSavaju Predstavnicki
dom i Dom naroda Parlamentarne skup$tine BiH veéinom glasova, u skladu s poslovnikom o
radu svakog doma. Redoslijed ombudsmena koji koordiniraju rad Institucije ombudsmena
odreduje se prema abecednom redu ombudsmena. Poslovnikom o radu blite ée se urediti
nacin ostvarivanja redoslifeda koordiniranja i druga pitanja u vezi s primfenom ovog
principa.

(7) Ombudsmeni se imenuju iz tri konstitutivna naroda (bosnjackog, hrvatskog i srpskog),
$to ne iskljuéuje moguénost imenovanja i iz reda ostalih,

Clan 9.

......

(2) Imenovanje ombudsmena, u skladu s ovim Zakonom, provodi se u roku ne duem od 60
dana od dana dostavijanja prijedloga ad hoc komisije Predstavnickom domu i Domu naroda
Parlamentarne skup$tine BiH, a najdufe u roku od tri mjeseca od dana kada mjesto ostane
uprainjeno ili kada ombudsmen prestane obavijati svoju dufnost iz razloga predvidenih ovim
Zakonom, osim u slucajevima ako je do isteka mandata ombudsmena ostalo manje od $est
mjesect.

Clan 10.
(1) Ombudsmeni se imenuju na period od Sest godina i mogu biti ponovo izabrani.
(2) Ombudsmen koji bude imenovan nakon ostavke ombudsmena ili prestanka dunosti iz
razloga utvrdenih ovim Zakonom obaviljat ée tu duFnost preostali dio manduta i mofe biti
ponovo izabran.
(3) Plaéa ombudsmena utvrduje se u visini plaée sudije Ustavnog suda BiH.
{4) Place savjetnika, pomoénika ombudsmena i plaée ostalih zaposlenih u Instituciji
ombudsmena utvrduju se u visini placa driavnih slubenika i namjestenika zaposlenih u
institucijama BiH, uz saglasnost Ministarstva finansija i trezora BiH. u skladu s odobrenim
budZetskim sredstvima.

Clan 11.
Za ombudsmena mogu biti imenovani driavijani Bosne i Hercegovine, diplomirani pravnici, s
poloZenim pravosudnim ispitom i najmanje 10 godina radnog iskustva u pravnoj struci, u



kojoj su se istakli, koji imaju dokazano iskustvo u oblasti zastite ljudskih prava i sloboda
gradana, te visok moralni ugled.

Clan 12.
1. DuZnost ombudsmena ée prestati zbog bilo kojeg od dolje navedenih razloga:
a) ostavke;
b) isteka mandata;
¢) otigledne nemoguénosti da obavlja svoje duZnosti;
d) propusta da napusti funkciju koja je nespojiva sa mandatom, kako je utvrdeno ¢lanom 17.
stav 4. ovog zakona;
e) osude, i pravosnaZnog izricanja kazne za namjerno uéinjen prestup opisan u &lanu 16. stav
3. ovog zakona.,
2. UpraZnjeno mjesto ombudsmena ée objaviti predsjedavajuéi Predstavnitkog doma Bosne i
Hercegovine u sludaju smrti, ostavke, isteka mandata, ili kona¢ne kazne. U ostalim
okolnostima, odluka o upraZnjenom mjestu ée biti donesena od strane dvotredinske veéine
Doma naroda Bosne i Hercegovine i Predstavnitkog doma Bosne i Hercegovine, nakon
diskusije i nakon saslu$anja ombudsmena u pitanju.
(3) Kada je mjesto ombudsmena uprainjeno, postupak imenovanja novog ombudsmena
podinje 1 roku od mjesec dana.
4, Tamo gdje mjesto ombudsmena bude upraZnjeno zbog isteka mandata, ombudsmen &iji je
mandat istekao ¢e nastaviti da obavlja svoje duZnosti na privremenoj osnovi sve dok
imenovanje koje je propisano ¢lanom 9. ne bude obavljeno.
(5) Kada mjesto ombudsmena ostane uprainjeno iz drugih razloga, a to nije istek mandata,
ombudsmeni koji ostaju na svom poloZaju priviremeno ée obavljati njegove duZnosti sve dok se
ne zavr$i postupak imenovanja novog ombudsmena.

11— Saradmiasainstitucit bsd .
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IV - Imuniteti i nespojivost

Clan 15.
(1) Ombudsmeni su nezavisni i samostalani u svom radu. Ombudsmeni neée primati nikakve
naredbe. U okviru svojih ustavnih i zakonskih ovlastenja, nijedan ombudsmen neée dobivati
uputstva od organa viasti. Ombudsmeni ée djelovati u okviru ustavnih i zakonskih odredbi i
medunarodnih pravnih akata o ljudskim pravima i slobodama koje je prihvatila Bosna i
Hercegovina.
Ombudsmeni su duZni u svom radu pridrZavati se principa pravednosti i moralnosti.

- : Clan 16.

1. Ombudsmen neée biti krivitno gonjen, neée biti podvrgnut istrazi, nece biti uhap3en niti ¢e
mu biti sudeno za misljenja koja izrazi ili za odluke koje donese u provodenju svojih
ovlaitenja koja su u skladu sa njegovim ili njenim duZnostima.

2. U svim drugim okolnostima, ombudsmen ne moZe biti uhap3en ili pritvoren, osim u
sluajuflagrante delicto za krivi¢no djelo za koje se moZe izreéi kazna zatvora preko pet
godina.

3. Odluka o krivi¢nom gonjenju, pritvaranju ili izvodenju pred sud ombudsmena optuZenog
zbog krivi¢nog djela, bit ée donesena samo za krivi¢no djelo za koje se moZe izreéi kazna
zatvora preko pet godina i samo nakon ¥to i Predstavnitki dom i Dom naroda Bosne i
Hercegovine donesu odluku o tome. Samo sud na nivou Bosne i Hercegovine ¢e biti nadlean
da sudi ombudsmenu.

4. Osobe u sluzbi ili imenovane od Institucije neée biti krivi¢no gonjene, neée biti predmet
istrage, hap3enja, pritvaranja, niti e im se suditi za bilo kakvu radnju, misljenje ili odluku
donesenu pri obavljanju njihovih duZnosti prema uputama ombudsmena. U svim drugim
okolnostima, kad god su osobe u sluzbi Institucije uhap3ene, pritvorene ili izvedene pred sud,
organi tuZiladtva ¢e o tome odmah i propisno obavijestiti Instituciju.

Clan 17.
1. Pozicija ombudsmena je nespojiva sa vrienjem bilo kakve predstavnitke funkcije; sa bilo
kakvom polititkom aktivno3éu ili duZno3¢u ili odgovornodéu za propagandu; nastavkom
sluzbe u organima vlasti u Bosni i Hercegovini, &lanstvom u polititkoj stranci ili vodstvom
politi¢ke stranke, sindikata, udruZenja, fondacije, ili vjerske organizacije ili radom u bilo kojoj
od njih; sa obavljanjem duZnosti sudije; kao i sa svakom aktivno3éu kao zanimanjem ili
profesijom, u privredi ili zapo§ljavanju.
2. Ombudsmen koji je bio sluzbenik uZiva garanciju ponovnog prijema u prija¥nju sluzbu po
isteku njegovog ili njenog mandata.
3. Ombudsmen ¢e, u roku od deset dana po njegovom ili njenom imenovanju, i prije
preuzimanja svoje sluzbe, napustiti svako mjesto koje je potencijalno nespojivo, a ukoliko
propusti da to uradi smatrat e se da je odbio imenovanje.
4. Kada dode do nespojivosti nakon 3to je ombudsmen preuzeo svoje duZnosti, podrazumijeva

se da ¢e on ili ona napustiti svoje duZnosti, u skladu sa ¢lanom 12., na dan pojave
nespojivosti.



V - Postupak istrage

Clan 18.

1. Svaka fizi¢ka ili pravna osoba koja tvrdi da ima legitiman interes moZe se obratiti Instituciji
bez ikakvih ogranifenja. Nacionalnost, drZavljanstvo, mjesto boravka, spol, maloljetnost,
etni¢ko porijeklo, religija, pravna nesposobnost, zatvor bilo koje vrste, i, opéenito uzevdi,
posebni odnosi sa i ovisnost o nekom organu viasti u Bosni i Hercegovini ne mogu ograniéiti
pravo ulaganja Zalbe Instituciji.

2. Zalba Instituciji ili intervencija iste neée povuéi bilo kakve krivi&ne, disciplinske ili druge
sankcije za podnosioca Zalbe kao ni bilo kakvu neugodnost ili diskriminaciju za istog.

Clan 19.
1. Svaka Zalba mora biti potpisana i uloZena od strane osobe koja se Zali u dokumentu u
kojem ¢e biti navedene njegove ili njene osnove za podno3enje Zalbe, na praznom papiru.
Zalba podnesena na manje formalan natin moZe se prihvatiti ukoliko ombudsmen ustanovi da
okolnosti to zahtijevaju.
2. Sav rad Institucije je besplatan za osobe koje joj se obrate i ne zahtijeva pomo¢ savjetnika
ili advokata.

Clan 20.
1. Prepiska upudena ombudsmenu ili Instituciji iz mjesta u kojima se osobe nalaze u pritvoru,
u kojima su zatvoreni ili su lideni slobode ne moZe podlijegati nikakvoj cenzuri, niti se smije
otvarati.
2. Razgovori izmedu ombudsmena ili osoba delegiranih od strane ombudsmena ne mogu
nikada biti nadgledani niti se u iste moZe mije3ati.

Clan 21.
1. Institucija €e registrovati i potvrditi prijem 2albi koje su uloZene, bilo da smatra da je iste
potrebno razmatrati ili ne. Kada ombudsmen odlugi da ne razmatra Zalbu, on ili ona ée to
uraditi pismeno, navodeci razloge i upuéujuéi podnosioca te Zalbe na najpogodnija sredstva za
poduzimanje radnje, ukoliko ista postoje, ostavljajuéi podnosiocu Zalbe da iskoristi ona
sredstva koja on ili ona smatra najpogodnijim.
2. Ombudsmen moZe odbiti da razmatra anonimne Zalbe za koje smatra da su zlonamjemne,
koje su neosnovane, u kojima nema Zalbe, koje nanose Stetu legitimnim pravima treée osobe
ili koje su instituciji predofene izvan roka od 12 mjeseci nakon pojave &injenica, dogadaja ili
odluka na koje se 2ali.

Clan 22,
Protiv odluka ombudsmena ili Institucije nije moguée uloZiti Zalbu,

Clan 23.
1. Kada ombudsmen odlu¢i da Zalba ili problem koji razmatraex officio pruZaju dovoljne
osnove za istragu, on ili ona ée obavijestiti predmetni organi viasti u Bosni i Hercegovini o
sudtini predmeta, tako da nadleZna osoba moZe dostaviti pismenu izjavu u roku na koji je
ombudsmen ukazao.



2. Ombudsmen moZe traZiti u bilo koje vrijeme bilo koji dokumenat koji smatra potrebnim za
istragu,

Clan 24.

Kada, u toku istrage, ombudsmen ustanovi da izvrienje upravne odluke moZe rezultirati
nepopravljivom 3tetom za prava podnosioca Zalbe, ombudsmen moZe predloZiti nadlenom
organu viasti u Bosni i Hercegovini da obustavi izvr3enje osporene mjere u periodu ne duZem
od deset dana. Predmetni organ moZe odbiti da ispodtuje taj prijedlog, objasniv3i, u pismenom
aktu upuéenom Instituciji, u roku od tri dana po prijemu prijedloga i u svakom slugaju prije
izvr3enja osporene mjere, razloge za to, a ukoliko to propusti taj prijedlog postaje obavezujuéi
za taj organ.

VI - Obaveza saradnje sa ombudsmenom

Clan 25,
1. Organi viasti u Bosni i Hercegovini obavezni su da Instituciji pruZe odgovarajuéu pomoé u
istrazi i vrienju kontrola.
2. U vrijeme istrage ombudsmen ima pristup bilo kojem organu vlade u cilju provjere traZenih
informacija, obavljanja li¢nih razgovora i razmatranja potrebnih spisa i dokumenata.
3. Ombudsmenu ne smije biti odbijen pristup spisima ili administrativnim dokumentima ili
drugim dokumentima koji se ti¢u aktivnosti ili djelatnosti koja je pod istragom, bez
prejudiciranja odredbi ¢lana 28. ovog zakona.

Clan 26.
1. Kada se predmet koji se istrazuje odnosi na radnje osoba koje su u sluzbi vlade i kada je
ista vezana za duZnosti koje te osobe obavljaju, Institucija ée obavijestiti tu osobu i njegovog
ili njenog pretpostavljenog ili organ viasti u Bosni i Hercegovini u kojem on ili ona radi i
moZe zatraZit pismenu izjavu.
2. Predmetni sluZzbenik ée u datom roku dostaviti pismeni odgovor kao i sve dokumente i
dokaze koje smatra relevantnim. Taj rok moZe na zahtjev biti produZen.
3. Ombudsmen moZe provjeriti vjerodostojnost dostavljenih elemenata i dati prijedlog za
sasludanje tog sluZbenika kako bi dobio dodatne informacije. Od sluzbenika koji odbiju da se
odazovu ovom saslulanju ombudsmen moZe zatraZiti pismeno obja3njenje o razlozima
odbijanja.
4. Informacije iz li¢ne evidencije date od nekog sluZbenika za vrijeme istrage su povjerljive,
bez prejudiciranja odredbi krivi¢nog zakona o objavljivanju akata, §to moZe biti krivi¢no
djelo.

Clan 27.
Nadredeni sluZbenici ili organi viasti u Bosni i Hercegovini koji zabranjuju sluzbenicima koji
su im podredeni ili koji se nalaze u njihovoj sluzbi da se odazovu zahtjevu ombudsmena ili
saslulanju koje je on ili ona zakazao, dat ée pismenu izjavu da su to uradili, navodeci razloge
za to. Ovaj dokumenat €e biti dostavljen tom sluzbeniku i ombudsmenu. Ombudsmen ée se
tada obratiti pomenutomn vifem sluzbeniku za sve radnje koje su neophodne za istragu.



VII - Povjerljivi i tajni dokumenti i obaveza diskrecije

Clan 28.
1. Ombudsmen moZe zatraZiti od organa viasti u Bosni i Hercegovini da mu predaju
dokumente koje smatra potrebnim za obavljanje svojih duZnosti, ukljutujuéi one koji su
zavedeni kao povjerljivi ili tajni u skladu sa zakonom. U takvim slu€ajevima, ombudsmen ¢e
primijeniti potrebnu diskreciju za iste i neée ih uéiniti dostupnim javnosti.
2. Istraga koju vodi ombudsmen i njegovo ili njeno osoblje, ukljudujudi i proceduralne mjere,
provodit ¢e se uz najveéu diskreciju, bez prejudiciranja razmatranja za koja ombudsmen
ustanovi da treba da budu uvritena u izvje¥taj. Poduzet ée se posebne mjere zastite za
dokumente koji su zavedeni kao povjerljivi ili tajni.
3. Kada ombudsmen smatra da dokumenti koji su zavedeni kao povjerljivi ili tajni i koji nisu
dostavljeni od strane organa viasti u Bosni i Hercegovini mogu biti od presudnog znakaja za
pravilno provodenje istrage, o toj d{injenici ée obavijestiti Predsjednidtvo Bosne i
Hercegovine.

VIII - Odgovornosti organa viasti i zvaniénika

Clan 29,
Kada istraga pokaZe da je zloupotreba, proizvoljna procedura, diskriminacija, greska, nemar
ili propust koji su predmet Zalbe poinjen od strane sluzbenika u organu vlasti u Bosni i
Hercegovini, ombudsmen moZe dostaviti te nalaze predmetnom sluZbeniku. Istoga dana,
ombudsmen ¢e proslijediti te dokumente sluZbenikovom nadredenom i dat ¢e preporuke koje
bude smatrao potrebnim.

Clan 30.
Kada ombudsmen u provodenju svojih duZnosti sazna za pona3anja ili radnju koja predstavlja
krivi¢no djelo, o tome ée obavijestiti nadleZne organe tuZiladtva.

Clan 31.
1. Ukoliko neprijateljsko pona3anje ili stav koji ometa istragu ombudsmena potitu od organa
viasti u Bosni i Hercegovini ili njenih sluZbenika, to moZe biti predmetom specijalnog
izvjestaja i bit ée pomenuto u odgovarajuéern dijelu godidnjeg izvjestaja.
2. Kada neki sluZbenik iz organa viasti u Bosni i Hercegovini ugrozi istragu tako §to odbije da
dostavi dokumente koje je zatraZio ombudsmen, ili zanemari da dostavi takve dokumente ili
uskrati ombudsmenu pristup administrativnim spisima ili dokumentima neophodnim za
istragu, ombudsmen ¢e poslati relevantni spis osobi nadredenoj tom sluzbeniku ili nadleZnim
organima tuZiladtva za odgovarajuéi disciplinski ili krivi¢ni postupak koji ¢e se provesti u
skladu sa zakonom.
3. Kada nadlezni organ viasti u Bosni i Hercegovini propuste da poduzmu radnju,
ombudsmen moZe, umjesto tog organa, pokrenuti disciplinski postupak protiv odgovornog
sluzbenika ili, tamo gdje je to potrebno, pokrenuti krivi¢ni postupak pred sudom.



IX — Preporuke

Clan 32.
1. Ombudsmen moZe dati preporuke organima vlasti u Bosni i Hercegovini u cilju usvajanja
novih mjera. Organi vlasti u Bosni i Hercegovini koji dobiju takve preporuke duZni su da
pismeno odgovore i obavijeste ombudsmena o u¢inku preporuka u roku koji je ombudsmen
odredio.
2. Ukoliko, jednom kada su preporuke date, predmetni organ vlasti u Bosni i Hercegovini ne
poduzme odgovarajuée mjere u roku koji je ombudsmen odredio, ili ukoliko ne obavijesti
ombudsmena o razlozima nepoduzimanja istih, ombudsmen moZe ukazati ministru
odgovornom za taj organ ili najvi$im organima vlasti u Bosni i Hercegovini, na tok predmeta i
na date preporuke. Ukoliko ombudsmen nakon toga ne dode do rjefenja u predmetu u kojem
je po njegovom/njenom misljenju bilo moguée naéi pozitivno rjeienje, taj problem ée biti
uvriten u godidnji ili specijalni izvje$taj, pominjuéi imena organa vlasti u Bosni i Hercegovini
ili sluZbenika koji su zauzeli takav stav.
3. Ni ombudsmen ni Institucija nemaju nadleZnost da izmijene ili ukinu mjere ili naloge
vlade, ali mogu dati prijedlog za izmjenu kriterija koristenih pri njihovom usvajanju.
4, Kada, nakon razmatranja predmeta, ombudsmen ustanovi da nadin na koji je zakon
primjenjen vodi nepraviénim rezultatima, on ili ona moZe uputiti nadleZnom organu vlasti u
Bosni i Hercegovini preporuke koje bi dovele do praviénog rjelenja situacije predmetnog
pojedinca. Ombudsmen moZe nadlenom organu dati prijedlog mjera &ija primjena bi
vjerovatne poboljiala situaciju na koju se 2ali, ukljuujuéi isplatu oditete, i u godi¥njem ili
specijalnom izvjestaju Institucije dati prijedlog za izmjene i dopune zakona i drugih propisa
kada on ili ona smatra da je to potrebno.
5. Ukoliko se radnje koje su predmet Zalbe provode kroz usluge fizi¢kih osoba u skladu sa
ugovorom o koncesiji javne sluZbe, ombudsmen moZe od nadle?nog upravnog organa
zatraZiti da provede svoja ovlastenja kontrole i kaZnjavanja.

X - Obavjestavanje § komunikacija

Clan 33.
1. Ombudsmen ¢e obavijestiti predmetnu osobu o rezultatima njegovih ili njenih istraga i
radnji kao i o odgovoru koji mu je dostavljen od strane organa viasti u Bosni i Hercegovini,
ukoliko se odgovor, po svojoj prirodi, ne smatra povjerljivim ili tajnim.
2. Ombudsmen ¢e dostaviti pozitivne i negativne nalaze istraga vlastima, sluZbenicima ili
predmetnom upravnom odjelu.
3. Institucija moZe odluditi da objavi svoje opée preporuke u “Sluzbenom glasniku BiH*.
4. Sve ostale preporuke ombudsmena ili Institucije ¢e biti dostupne javnosti, osim u sluéaju
kada se iste odnose na pitanja koja su povjerljiva ili tajna, ili kada se u Zalbi izritito zatraZi da
se ime podnosioca kao i okolnosti slu€aja ne objave.



X1 - Izvjedtaji

Clan 34.
1. Svake godine Institucija ¢e dostaviti rezultate svojih aktivnosti u izvjedtaju upuéenom
Predsjednidtvu Bosne i Hercegovine, Predstavnitkom domu Bosne i Hercegovine, Domu
naroda Bosne i Hercegovine, Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine i Narodnoj
skup$tini Republike Srpske.
2. Tamo gdje javni znafaj i hitnost slutaja zahtijevaju, Institucija moZe jzdati specijalni
izvjestaj.
3. Godi¥nji i specijani izvjestaji ¢e biti objavljeni.

Clan 35.

1. U svom godiinjem izvjedtaju, Institucija moZe navesti broj i prirodu primljenih Zalbi,
ukazujuéi na one koje nisu uzete u razmatranje kao i razloge za to, i one koje su bile predmet
istrage, i nalaze o tome; Institucija mozZe takoder istaknuti one prijedloge ili preporuke koje su
prihvaéene od strane organa vlasti u Bosni i Hercegovini.

2. Izvjedtaj neée sadrZavati li¢ne podatke koji bi omoguéili da osoba ukljudena u postupak
istrage bude javno identifikovana, bez prejudiciranja odredbi &lana 31,

3. Izvjestaj e takoder sadrZati dodatak namijenjen Predsjednidtvu Bosne i Hercegovine, koji
¢e prikazati tro¥kove budZeta Institucije u datom periodu.

XII - Pravila procedure

Clan 36.
(1) Institucija ombudsmena donosi opée akte kojima se, u skladu s odredbama ovog Zakona,
utvrduju pravila i procedure postupanja s predmetima i strankama, pravilnik o wunutrasnjoj
organizaciji i sistematizacifi, pravilnik o plaéama, pravilnik o radu. pravilnik o disciplinskof
odgovornosti zaposlenih u Instituciji ombudsmena i druge akte, prema potrebi.
(2) Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Institucija ombudsmena obavezna
Je donijeti u roku od mjesec dana od dana izbora.

XIII - Osoblje, oprema i finansiranje institucije ombudsmena

Clan 37.
Izbor asoblja u Instituciji ombudsmena provodi se putem javnog konkursa, u skladu sa
zakonom, a §to se bliZe ureduje aktom o umutrasnjem uredenju i sistematizaciji Institucije.

Clan 38.
1. Savjetnici institucije ¢e biti automatski otpusteni kada tri nova ombudsmena jzabrana od
strane Predstavnitkog doma Bosne i Hercegovine i Doma naroda Bosne i Hercegovine, u
skladu sa &lanom 9. ovog zakona, preuzmu svoje duZnosti. Ovi savjetnici mogu biti ponovno
imenovani.
2. Osoblje Institucije, koji su bili sluzbenici prije zapo$ljavanja u Instituciji, uZivaju garancije
ponovnog prijema u njihovu sluzbu u vrijeme njihovog otpustanja iz sluzbe Institucije.



Clan 39, .
(1) Sredstva neophodna za funkcioniranje Institucije ombudsmena osiguravaju se u bud?etu
institucija BiH.
(2) Institucija ombudsmena obavezna je svake godine nadleznom ministarstvu finansija i
trezora dostaviti prijedlog finansijskog plana, na osnovu kojeg se odobravaju sredstva iz
budZeta institucija BiH,
(3} Prilikom utvrdivanja visine sredstava za finansiranje Institucije ombudsmena polazi se,
prije svega, od potrebe osiguravanja potpunog, nezavisnog i efikasnog obavljanja posiova,
njihove prirode, obima i od drugih uvjeta utvrdenih posebnim zakonima.

X1V - Prijelazne odredbe

Clan 40.
1. Po stupanju na snagu ovog zakona, Ured ombudsmena za ljudska prava ustanovljen
Aneksom 6. Opéeg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini ¢e se zvati
“Ombudsmen za ljudska prava Bosne i Hercegovine® i obavljat ée du?nosti u skladu sa
odredbama ovog zakona.

Clan 41.
(I) Ombudsmeni Bosne i Hercegovine i entiteta koji trenutno obavijaju ovu duznost imat ée
status ombudsmena i zamjenika ombudsmena u prijelaznom periodn.
(2) Status ombudsmena i zamjenikd ombudsmena w prijelaznom periodu trajat ée do
31.12.2006.
(3) U prijelaznom periodu navedenom u stavu (2) ovog ¢lana, prijenos duZnosti
ombudsmena bit ée izvrien na sljedeéi nacin:
a) Duinost ombudsmena Bosne i Hercegovine u prijelaznom periodu do navedenog roka
obavijat ¢ée ombudsmen iz jednog od tri konstitutivna naroda, a dufnosti zamjenika
dosadainji ombudsmeni iz druga dva konstitutivna naroda.
b) DuZnost ombudsmena u Republici Srpskoj u prijelaznom periodu obavljat ée veé izabrani
ombudsmen Republike Srpske iz jednog od tri konstitutivna naroda. a dutnosti zamjenika
ombudsmena dosadasnji ombudsmeni iz druga dva konstitutivna naroda.
c) DuZnost ombudsmena u Federaciji Bosne i Hercegovine u prijelaznom periodu obavijat
¢e veé izabrani ombudsmen Federacije Bosne i Hercegovine iz jednog od tri konstitutivna
naroda, a duinosti zamjenika ombudsmena dosadasnji ombudsmeni iz druga dva
konstitutivna naroda.
() Odluku o kriterijima i redoslijedu obavljanja dwinosti ombudsmena i zamjenika
ombudsmena u prijelaznom periodu donijet ¢e Predsiavnicki dom | Dom naroda
Parlamentarne skupitine BiH i parlamenti entiteta u roku od 30 dana od dana stupanja na
snagu ovog Zakona.
(3) Predstavnicki dom Parlamentarne skupStine BiH i parlamenti entiteta, prilikom
donoenja odluke iz stava (4) ovog flana, dusni su voditi racuna da ombudsmeni Bosne i
Hercegovine i entifeta ne budu iz istog naroda.



Clan 42.
(1) Do roka utvrdenog u d&lanu 16.° stav (2) ovog Zakona izvrsit ée se imenovanje
ombudsinena u skladu s ovim Zakonom.
(2} [zuzetno, imenovanje prvih ombudsmena, u skladu s ovim Zakonom, moZe se izvrSiti
izmedu ombudsmena koji obavljaju ove dufnosti u prijelaznom periodu.

Clan 43.
(1) Osoblje, sredstva za rad i opremu entitetskih ombudsmena preuzet ée Institucija
ombudsmena, o &emu ée do roka iz &lana 163 stav (2) ovog Zakona donijeti poseban akt i
utvrditi nacin preuzimanja.
(2) Institucija ombudsmena rasporeduje osoblje na odgovarajuéa radna mjesta, u skladu s
internim aktima.
(3) Ombudsmeni BiH i entiteta ée u prijelaznom periodu racionalizirati broj zaposlenih do
30% i terenskih ureda do 50%, posebno vodeéi racuna o tome da se dostignuti nivo zastite
ljudskih prava i sloboda ovom racionalizacijom ne ugrozi.
(4) Na zaposlene koji ne budu rasporedeni u skladu sa stavom (3) ovog élana primjenjuju se
odredbe odgovarajuéih zakona koji propisuju pravo zaposlenih u slucaju ukidanja radnog
mjesta.

Clan 44.
(1) Finansiranje institucija u prijelaznom periodu vrsit ée se iz budZeta insitucija BiH i
budZeta entiteta, sve do konacnog restrukturiranja institucija u skladu s ovim Zakonom.
(2) Ombudsmen Bosne i Hercegovine i entitetski ombudsmeni redovno e saradivati sve do
prestanka funkcioniranja entitetskih ombudsmena, a saradnja ée ukljucivati pripremu u roku
od Sest mjeseci koordiniranog plana rada, razmjenu iskustava, uskladivanje prakse i
sacinjavanje poletnog okvira za buduée funkcioniranje Institucije ombudsmena.
(3) Do isteka roka utvrdenog u clanu 16.% stav (2). entiteti su duzni donijeti odgovarajute
zakone koji utvrduju prestanak funkcioniranja entiteiskih ombudsmena kojima se njihove
nadleZnosti prenose na Instituciju ombudsmena.

Clan 45.
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana nakon objavljivanja u “Sluzbenom glasniku BiH*,

ko

("Sluzbeni glasnik Bill, broj 35/04)

Clan 2.
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZbenom glasniku
BiH", a primjenjivat ¢e se od I januara 2004. godine.

* ¥k

2 Clan 42. u stavu (1) sadr2i pogreno pozivanje na ¢lan 16,
3 Clan 43. u stavu (1) sadrZi pogre$no pozivanje na ¢lan 16.
4 Clan 44. u stavu (3) sadr2i pogredno pozivanje na ¢lan 16.



("Sluzbeni glasnik BiH, broj 32/06)

Clan 21, :
Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u "Sluzbenom glasniku BiH".
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Misljenje o uskladenosti Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
Predmet:  ombudsmenu za ljudska prava Bosne i Hercegovine s acquis-em

Va$ akt broj: 01-02-1-962-13/21 od 21.,7.2021, (zaprimljen 4.8.2021.)
Na$ akt broj: 03/A-06-2-NI1-211-10/21 od 13.8.2021.
Va3 akt broj: 01-02-1-962-19/21 od 18.8.2021. (zaprimljen 3.9.2021.)

Veza:

Na osnovu ¢lana 18, Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i
Hercegovine (,.SluZbeni glasnik Bili™, br, 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 5%/09,
103/09, 87/12, 6/13, 19/16 i 83/17), ¢lana VI QOdluke o Direkeiji za evropske integracije
(.SluZbeni glasnik Bill™, br, 41/03) i ¢lana 6. Odluke o postupku uskladivanja zakonodavstva
Bosne i Hercegovine s pravnom stcéevinom Evropske unije (..Slu2beni glasnik Bili”, br. 75/16 i
2/18). Direkcija za evropske integracije daje sljedece

MISLIENJE

Prijedlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ombudsmenu za ljudska prava Bosne i
Hercegovine predloZene su izmjene i dopune ¢lanova 1. i 39. Zakona o ombudsmenu za ljudska
prava Bosne i Hercegovine (.SluZbeni plasnik Bill® br. 19/02, 35/04, i 32/06) (u daljnjem
tekstu: Prijedlog zakana) te se predla2u tri nova élana.

Clanom 3. Prijedloga zakona dodaje se novi &lan 4a. kojim se propisuje da ombudsmeni
obavljaju poslove preventivnog mehanizma za spreZavanje torture i drugih surovih, neljudskih ili
poniZavajuéih postupaka i kazni u Bosni i Hercegovini te se utvrduju poslovi preventivnog
mehanizma. Nadalje, ¢lanom 4. Prijedloga zakona dodaje se novi tlan 36a. kojim se propisuje
saradnja institucije ombudsmena sa  organizacijama civilnog drudtva, medunarodnim
organizacijama, nezavisnim strudnim osobama kao i tijelima akademske zajednice. Ostalim
izmjenama i dopunama sc utvrduje predmet zakona i finansiranje institucije ombudsmena.

Direkcija je aktom broj 03/A-06-2-N11-211-10/21 od 13.8.2021. dostavila predlagatu Obavijest
o dostavi instrumenata za uskladivanje. u shladu sa ¢lanom 5. Odluke o postupku uskladivanja
zakonodavstva [osne i Hercegovine s pravnom stedevinom Evropshe unije hoji utvrduje
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obaveze obradivata na dopunu ili otklanjanje nedostataka. Predlagad je aktom broj 01-02-1-962-
19/21 od 18.8.2021. dostavio ovjerenu Izjavu o uskladenosti u skladu sa Odlukom. S obzirom da
se Prijedlogom zakona ne vrdi uskladivanje 'sa sckundamim izvorima prava Evropske unije,
predlaga¢ nije dostavio tabelu uskladenosti.

Nakon izvriene uporedne analize Prijedloga zakona i pravne ste¢evine Evropske unije, Direkeija
ukazuje na &lan 2. Ugovora o Evropskoj uniji, hoji utvrduje da s Unija temelji na vrijednostima
postovanja ljudskog dostojanstva, slobode, demokratije, jednakosti, vladavine prava i postovanja
ljudskih prava. Ova nacla su zajednitka dr2avama &lanicama i drzave u okviru procesa
pristupanja trebaju ih poltovati i biti posveéene njihovoj promociji. U skladu sa ¢lanom 49.
Ugovora o Evropshoj uniji, svaka evropska drZava koja podtuje vrijednosti iz &lana 2, i hoja se
obavezuje promicati ih, moZe podnijeti zahtjev za &lanstvo u Uniji. Clanom 6. Ugovora o
Evropskoj uniji je utvrdeno da Unija priznaje prava, slobode i nadela odredene Poveljom
Evropske unile o osnovnim pravima. Osnovna prava. kako su garantovana Evropskom
konvencijom za zadtitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i kako proizlaze iz ustavnih tradicija
zajednickih drzavama &lanicama, Sine opéa nadela prava Unije.

Daljnjom analizom pravne stetevine Evropshe unije utvrdeno je da materija koja se ureduje
Prijedlogom zakona nije regulisana sckundamim izvorima prava Evropske unije te je u tom
smislu neophodno u ¢lanu 1, Prijedloga zakona brisati stavove 6. i 7.

U kontekstu predloZenih novih ¢lanova, smatramo posebno vaZnim ukazati na &an 4. Povcljc o
osnovnim pravima Evropske unije hoji utvrduje zabranu mulenja i nclovjednog ili
poni2avajuceg postupanja ili kazne i na ¢lan 47. koji utvrdujc pravo na djelotvoran pravni lijek i
na polteno sudenje. Nadalje, ¢lan 6. Evropshe honvencije o zadtiti ljudskih prava i osnovnih
sloboda, utvrduje pravo na poSteno sudenje. Prema 2lanu 1172, Ustava Dosne i [ercegovine,
Evropska konvencija o zadtiti ljudskih prava i osnovnih sloboda direktno se primjenjuje u Bosni i
Hercegovini i ima prioritet nad svim ostalim zakonima.

Pored navedenog, valno je istadi Opcioni protokol uz UN konvenciju protiv torture i drugih
surovih, neljudskih i poniZavajudih postupaka ili kazni hoji je Bosna i Hercegovina ratifikovala
2008. godine. Cilj protokola je da sc uspostani sistem redovnih posjeta mjestima gdje se nalaze
lica lidcna slobode od strane nezavisnih medunarodnih i domaéih tijela, radi prevencije torture i
drugih surovih ncljudskih ili poni2avaju¢ih kazni i postupaka. Clan 17. Protokola utvrduje
obavezu drZavama &lanicama da odrede ili uvedu, najkasnije podinu dana nakon stupanja na
snagu protohola ili nahon njegove ratifikacije ili pristupanja protoholu, jedan ili vide nezavisnih
nacionalnih mehanizama za prevenciju torture na nacionalnom nivou.

Direkcija ukazuje na Clan 2. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih
zajednica i njihovih drZava ¢&lanica, s jedne strane, i Bosne i Hercegovine, s druge strane
(.,Sluzbeni glasnik Bill — Medunarodni ugovori®, br. 10/08, 1/17 i 8/17) {u daljnjem tekstu:
Sporazum) koji utvrduje da postivanje demokratskih principa i ljudskih prava, progladenih u
Univerzalnoj deklaraciji o ljudskim pravima i deliniranih u Evropskoj henvenciji o zadtiti
ljudshih prava i osnovnih sloboda, gine bitne elemente ovog Sporazuma. Imajudi u vidu obaveze
prema Sporazumu kojim je Bosna i Hercegovina preuzela obavezu uskladivanja zakonodavstva i



njegovu propisnu primjenu i provedbu u za to predvidenom roku, Direkeija ukazuje da je ovaj
rok istckao 1. juna 2021, godine.

Dirckeija nagladava da je u lzvjedtaju o Bosni i Hercegovini za 2020. Evropska komisija istakla
sljedece: ,, U narednof godini (2021.} Bosna i Hercegovina bi posebno trebala uraditi sljedeée: -
odrediti nacionalni mehanizam za spriedavanje_mudenfja i zlostavljanja_i_izmijeniti i dopuniti
Zakon o Ombudsmenu za ljudska prava. ** Nadalje se navodi da: ., Zakon o Ombudsmenu je
potrebno izmifeniti u skladu s preporukama iz 2017. o reakreditiranju Institucije Ombudsmena
za ljudska prava Bill kako bi se pobolj$ala neovisnost i uéinkovitost Ombusmena i odredili ga
kao driavni mehanizam za sprieavanje mudenja i lofeg postupanja - medunarodna obaveza
zemlje."
Na 5. sastanku Pododbora za pravdu, slobodu i sigurnost u okviru Sporazuma, odrZanog u
decembru 2020. Evropska komisija je istakla da od nadleZnih organa u Bosni i Hercegovini
poscbno olekuje da:
- mifeniti Zakon o ombudsmanu za ljudska prava BiH kake bi se ta institucija odredila kao
driavni mehanizam za prevenciju. Hitno podnijeti nacrt zakona u Parlament kako bi se
omoguéio pocetak IPA 1winning projekia;

- Pripremiti Sirn reformu  Institucijfe  ombudsmana BiH kako bi se osigurala nfena
JSunkcionalnost i efikasnost;

- Pojacati dielovanje Kancelarije ombudsniana u sudskom postupky, u skladu s preporukama
iz Priebeovog izvjestaja®,

Direhcija honstatuje da Prijedlog zakona doprinosi ispunjavanju samo jedne od naprijed
navedenih preporuka. Shodno tome, neophodno je pristupiti sveobuhvatnim izmjenama i
dopunama Zakona o ombudsmenu za ljudska prava Bosne i Hercegovine u cilju ispunjavanja
preostalih preporuka Evropske komisije i dodatnog uskladivanja sa acquis-em.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno, Dirckeija konstatuje da je Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o ombudsmenu za ljudska prava Bosne i Hercegovine djelimiéno uskladen sa
naprijed navedenim acquis-em i1 Opcionim protokolom uz UN konvenciju protiv torture i drugih
surovil, neljudskih i ponizavajuéih postupaka ili hazni.
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PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ombudsmenu za ljudsha pray 4
Bosne § Hercegovine, mistjenje. dostan lja se -

VEZA: Vas aht broj: 01-02-1-962-34721 od 19.09.2022. pudine

Agencija za zastitu lienih podataka u Bosni i Hercegovini (u daljem tehstu: Agencija). je zaprimila
akt veve u ¢ijem prilogu ste dostasili na mislienje Prijedlog sakona o fzmjenarmi i dopunama
Zakona o ombudsmenu za ljudsha prava Bosne i Hercepovine,

Agencija shodno ¢lanu 40. stav (1) tadha d} Zakona o zastiti liénih podataka (.S glasnik Bitl,
broj: 49:06. 76/11 1 89°11) daje sljedece:

MISITJENIE
Nahon izvesene analize Prijediopa zihona o izmjenama i dopunama Zakona o ombudsmenu za

ljudska prava Bosne § Hercepovine, sa aspehta zadtite prava na privatnost i obrade lignih podataha.
Agencijn nema primjedbi,

S poStovanjem.

Dostasvljeno
- Naslowu
- Spis predmeta
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PREDMET: Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 ombudsmanu za ljudska prava
Bosne i Hercegovine

Veza vas broj: 01-02-1-962-12/21 od 15.7.2021. godine

Ured za zakonodavstvo Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine, razmotrio je Nacrt zakona o
jzmjenama i dopunama Zakona o ombudsmany za ljudska prava Bosnel Hercegovine, i na
osnovu &lana 25. stav 1. Zakona o Vijetu ministara Bosne i Hercegovine (* Sluzbeni glasnik Bili",
br. 30/03, 42/03, 31/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), daje

MISLIENJE

Ustavni osnov za donoicnje predmetnog 7akona sadrfan je o ¢lanu 1V. 4. a) Ustava Bosne i
Hercegovine, prema kojem je Parlamentarnd skupitina Bosne i Hercegovine nadleZna 23
dJono%enje zakona koji su potrebni za provodenje odluka PredsjedniStva ili za vrienje funkcija
Skupitine po ovom Ustavy, B U vezi sa Zlanom 11, 1, Ustava Bosne {iercegovine, prema kojem
¢e Bosnai Hercegovina i oba entiteta osigurati najvisi nivo medunarodno priznatih ljudskih prava
i osnovnih sloboda.

Razlozi za donodenje zakona 0 jzmjenama i dopunama 7akona o ombudsmanu Za ljudska prava
Bosne i Hercegovine (.,Sluibcni glasnik BiH*, br. 19/02, 35/04,32/061 38/06) sastoje s¢ u potrebi
da se, u skladu sa preporukama Potkomitcta za akreditaciju, i 8 svjetlu Paritkih principa, nakon
postjednjeg razmatranja statusa reakreditacije Ombudsmena Z2 ljudska prava Bosne i
Hercegovine novembru 2016. godine, mandat koji j¢ 7akonom ¢ ombudsmanu za ljudska prava
Bosne i Hercegovine ograniten na polje zadtite jjudskih prava, jzmjenama i dopunama obuhvati i
prodiri ulogu ombudsmena na polju promocije Jjudskih prava.

Naime, zakonom 0 izmjenama i dopunama 7akona o ombudsmanu Z2 ljudska prava Bosne i
Hercegovine ukljutuju se i odredbe koje definiraju funkcioniranje Ombudsmena za Jjudska prava
Bosne i Hercegovine kao prevcntivnog mehanizma prema Opcionom protokolu vz Konvenciju

Trg Bosne i Hercegovine br.1. Tel: 438733213 675, Fax: + 387 33 220-944
Tpr GocHe v YepuercsuHe 6p.1.Ten: +38733213 675, Pax:+ 38733 220-944



protiv torture i drugih surovih, peljudskih i poniZavajutih postupaka ili kazni, koju je usvojila
Generalna Skupdtina UN - a 18. decembra 2002, godine, Rezolucijom A/RES/57/199, koja je
stupila na snagu 22. juna 2006. godine, 8 u predloZenim izmjenama i dopunama povjerava se
instituciji Ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine.

Jedan od kijuénih razloga da se pokrene postupak jzmjena i dopuna Zakona 0 ombudsmanu za
ljudska prava Bosne i Hercegovine jeste preporuka Potkomiteta za akreditaciju Medunarodnog
koordinacionog komiteta NHRI (ICC) za osiguranje finansijske nezavisnosti, navededi da
_nacionalna institucija za Jjudska prava mora imati odgovarajuca sredstva kako bi garantirala
nezavisnost i sposobnost institucije da slobodno odreduje svoje prioritete i aktivnosti, te potpunu
samostalnost u definiranju svog budZeta®.

Jedan od prioriteta Ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine jeste jatanje saradnje i
dijaloga s nevladinim sektorom i akademskom zajednicom u Bosni i Hercegovini. Segment
medunarodne saradnje posmatra se U kontekstu sardnje koju ostvaruje i razvija sa predstavnicima
medunarodnih institucija i organizacija u Bosni i Hercegovini i saradnji na medunarodnom planu
shodno obavezama koje nosi sa sobom 1CC medunarodni status LA u koji je akreditirana
institucija Ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine, te U svjetiu opredjeljenja
ombudsmana da jataju regionalnu saradnjui redovnim aktivnostima u okviru mre2a &ijaje &lanica
institucija Ombudsmena za }judska prava Bosne i Hercegovine.

Na dostavljeni tekst Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ombudsmanu za ljudska

prava Bosne i Hercegovine, Ured za znkonodavstvo Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine daje
slijedede sugestije:

.u skladu sa odredbama Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i
Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH*, br. ] 1/05, 58/14, 60114, 50/17 701171 10/21) odredbama
#lana 54a. (Novelacija teksta propisa), Ured za zakonodavstvo, ukazuje da je novelacija teksta
propisa obavezna za sve propise koji su usvojeni i objavijeni prije stupanja na snagu Jedinstvenih
pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine;

-u ¢lanu 1. zakona o izmjenama i dopunama Zekona 0 ombudsmanu za ljudska prava Bosne i
Hercegovine, a koji s odnosi na izmjenu ¢lana 1. osnovnog zakona, potrebno jeu stavu 3. tatka
d) i stavu4. rijet ,.BiH* zamjeniti sa ,,Bosne i Hercegovine™;

_u Elanu 1. zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 ombudsmanu za ljudska prava Bosne i
Hercegovine, a koji se odnosi na izmjenu &lana 1. osnovnog zakona, u stavu 4, Ured za
zakonodavstvo ukazuje da je odredbu ovog stava potrebno uskladiti sa odredbom Aneksa 6 -
Sporazum © Jjudskim pravima, Drugo poglavlje — Komisija o jjudskim pravima, Dic A. Opte
odredbe, Clan 111 stav 3. koji s odnosi na sjediite glavnog ureda ombudsmena;

-u tlanu 3. zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ombudsmanu za ljudska prava Bosne i
Hercegovine, a koji se odnosi na dopunu ¢lana 4, 0SNOVNOg zakona, u novom ¢lanu 4a. stav 1.
potrebno je pravilno navesti pozivanje na medunarodni ugovor tako da glasi: . Fakultativni
Protokol uz Konvenciju protiv mutenja i drugih okrutnih, neljudskih ili poniZzavajuéih postupaka
ili kaZnjavanja (,.Sluzbeni glasnik BiH- Medunarodni ugovori® broj 8/08) , a sadr2aj ovog stava
uskladiti sa odredbom &lana 17. Nacionalni mehanizmi za spredavanje, te termin ,.preventivni

mehanizam® zamjeniti sa hezavisni nacionalni mehanizmi za spretavanje”;

.u &lanu 3. zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ombudsmanu za ljudska prava Bosne i
Hercepovine, a koji s¢ odnosi na dopunu ¢lana 4. osnovRoS sakona, u novom tlanu 4a. stav 8.

rijeti .Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine* zamjeniti sa ,Sluzbeni glasnik BiH*.



Ured za zakonodavstvo, istovremeno ukazuje da je uz predmetne izmjene i dopune Zakona o
ombudsmanu za ljudska prava Bosne i Hercegovine (,.Sluzbeni glasnik BiH*, br. 19/02, 35/04,
32/06 i 38/06), u daljoj proceduri, potrebno dostaviti pregled odredaba koje se mjenjaju ili
dopunjavaju, te verziju pretiséenog teksta zakona,

U skladu sa Pravilima za konsultacije u izradi pravnih propisa (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj
5/17), provedene su u periodu od 15.6.2021. do 30.6.2021. godine konsultacije na predioZeni tekst
zakona O izmjenama i dopunama Zakona o ombudsmanu za ljudska prava Bosne i Hercegovine,
na koji su dostavljeni komentari i primjedbe na &lan 1. i tlan 4. Zakona koji su odbijeni, te

dostavljen Izvjeitaj o odrZanim konsultacijama sa zainteresovanom javno3tu i Izjava rukovodioca
o provedenim konsultacijama.

Ured za zakonodavstvo Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, konstatuje da je uz Nacrt zakona
o izmjenama i dopunama Zakona o ombudsmanu za ljudska prava Bosne i Hercegovine, v skladu
sa Aneksom [ Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine
(“Sluzbeni glasnik BiH®, br. 11/05, 58/14, 60/14, 50/17,70/17 i 10/21), dostavljen Obrazac broj
1 — Prethodna procjena uticaja propisa.

Pisana midljenja entitetskih vlada i Breko distrikta Bosne i Hercegovine su dostavljena i nalaze
se u prilogu.

Naert zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ombudsmanu za ljudska prava Bosne i
Hercegovine, uz pribavljeno mitljenje Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine i
Direkcije za evropske integracije, uputiti u dalju proceduru.

Dostaviti: .
-naslovu i p
'a,a ot = .
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PREDMET: Milljenje na nacrt Zakona o izmjenama i dupunnmarZaktma 0
ombudsmanu za ljudska prava Bosnc i Herecgovine
Veza: Vaii akti broj: 01-02-1.962-15/21 od 28.7.2021. godine i broj:01-02-1-962-25/21 od
28.9.2021 godine

U vezi s vasim aktom, broj i datum navedeni u vezi, a kojim se tra2i misljenje na nacnt
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ombudsmanu za ljudsha prava Bosne i
lHercegovine, sukladno odredbama ¢lanka 31. pod ). Poslovnika o radu Vijeéa ministara
Basnce i llercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bill™, broj 22/03). dajemo

MISLIENIE

1. Aktom navedenim u vezi, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine
dostavile je Ministarstvu financija i trezora Bosne i Hercegonvine. radi pribavljanja
misljenja i upudivanja u daljnju proceduru prema Vijedu ministara Bosne i Hercegovine,
nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ombudsmanu 7a ljudska prava Bosne i
Hercegovine, kojim se mijenja ¢l. 1. i 39.. a dodaju novi ¢l la., da., 36a.. Zakena o

ombudsmanu za ljudska prava Bosne i Hercegovine (LSluzbeni glasnik Bili=, br. 19/02,
35/04 i 32/06).

~

. Ministarstvo financija i trevora Bosne i Hercegovine razmotrilo je predmetni Zahon i
Obrazlozenje dostavljeno u privithu. 1e honstatiralo da je u dijelu Obrazlolenja. pod
totkom IV Procjena [inancijshib sredstasa nuznih za provedbu zakona navedeno da ¢e za
provedbu ovog Zakona sredstva hiti planirana u proracunu Institucije ombudsmana 2a
ljudska prava Bosne i Hereegovine. Prediagateli-nositel] normativnog posta u privitku je
dastavio Obrazac koji je propisan u Aneksu [ - ¢lanku 12, Jedinstvenih pravila 7a izeadu
pravnih propisa u institucijama Bosne i [lercegovine (.Sluzbeni plasnik BiH™, by, 11705,
SR/14. 60/14 0 S0/17. 70117 0 1021 § to OFP DA uw kojem je ishazina potreba za
osiguranjem dodatnth sredstava v prora¢unu institucija Bosne i Hercegonine, naime. v
Obrascu je¢ nivedeno da se Institueiji dodjeljuje nova nadleznost. kojom se Vvrsi
uspostas ljanje presentivnog melunizma (PM). neovisnog tijela s mandatom hojim se
omogucava posjeli svim miestima gdje se nalaze lica lizeny slobode v svihu poboljsanja
polozaja lica lidenih slobode. posebice glede utvrditanja eventualnog mudenja i drugih
obliha neCovietnog i nehumanog postupanja. Potrebna dodatna sredstva v uhupnom
iznosu od 330,000 KM se odnose na jaanje kapaciteta dodatnime zaposlinanjem 4 nova
zaposlena. izdathe za materijol, sitni imventar i usluge na izdathe za nabavu stalnih
stedstanit, U vbraseu je takoder iskazana i strubtura popunjenosti pozicija sistematiziranih
u pozicija u Uredu ombudsmana 2o ljudska prava Bosne i [Tercegon ine. te navedeno da jo

/2
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od uhupno 90 sistematiziranih izvrSitelja. proradunom planirana sredstva za 65 izvrgitelja.
dok je u vrijeme sadinjavanja ovog Midljenja. shodno evidenciji Ministarstva financija i
trezora Bosne i Hercegovine u Uredu uposleno ukupno 63 uposlenih.

. Slijedom konstatiranog u tocki 2. ovog misljenja, uz honstataciju da je osiguranje dodatnih
sredstava temeljem provedbe Zakona u Proralunu institucija Bosnc i Hercegovine i
medunarodnib obvesa Bosne i Hercegovine uvjetovano planiranjem sredstava od strane
korisnika Proratuna institucija Bosne i Ilereegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine (u ¢ijoj nadleznosti je implementiranje Odluke i Naputka), u okviru redovite
procedure prora¢unskog planiranja sukladno Zakonu o_iinanciranju_institucija Bosne i
Hercepovine (., Sluzbeni glasnik Bitl~, br. 61/04, 49/09. 42/12, 87/12 i 32/13). a &iji iznos
za predmetne namjene ¢e biti konadno utvrden u okviru godidnjih prorauna koji se
usvajaju od strane Parlamentarne skup3tine Bosne i Hercegovine, Ministarstvo financija i
trezora DBosne i Hercegovine nema primjedbi Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o ombudsmanu za ljudska prava Bosne i Hercegovine.

S postovanjem, M l ISTAR
Vikkixlay Bevhnda

DOSTAVITI: TRATRIAS

- naslovu ) '

- Scktoru za proracun institucija B

- afa
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Bosna i Hercegovina

bocta u Xeprierosmia
MINISTARSTVO PRAVDE

MHHHCTAPCTBO [PABJE

Broj: 09-02-3-6256/21 i ¢4

Sarajevo, 29.9.2021, podine

' BOSNA I HERCEGOVINA
BOSNA 1 HERCEGOVINA @ MINISTARSTVO ZA LIUOSKA PRAVA | 1ZBJEGLICE BiH
MINISTARSTVO ZA LJUDSKA PRAVA 1 IZBJEGLICE SARAJEVO I

JI0SARAJEVO

bivENe  AST A V&ODQ/

U pamiza lny Maviliharisng Hedin
Jeflinicn “rayhe hraj p:‘I:::‘lgu
-— - > 4
PREDMET: Misljenje, dostaslja se g Sl 557

/#f

Veza: vad akt broj: 01-02-1-962-12/21 od 15.7.2021. godine

U vezi vadeg akta, broj i datum gornji, hojim od ovog ministarstva tradite midljenje na
Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ombudsmanu za ljudska prava Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Nacrt zakona). Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine je
isti razmotrilo, te temeljem &lanka 31, stavak 1, to¢ka b) Poslovnika o radu Vijeda ministara
Bosne i Hercegovine (. Slubeni glasnik BiH™, broj 22/03) dajemo sljedeée

MISLJENJE

U gornjem desnom uglu, rijed ..Prijedlog™ zaml_]enm rije¢ju: JNacrt™.

U ¢lanku 1. stavak (3) to¢ka d) Nacrta zakona rijedi .organi vlasti u BiH su* zami _]Cnltl
rijeima ,,"organi \lasti u BiH™ oznadava™,

Ukoliko predlagad ostane pri tome da institucija Ombudsmena obavlja poslove
Nacionalnog preventivnog mehanizma, predlalemo da se u ¢lanku 1. stavak (5) predvidi
osnivanje poscbne organizacione jedinice koja ée obavljati funkeiju Nacionalnog preventivnog
mchanizma (u daljnjem tekstu: NPM). Naime u Smjemncama o nacionalnim preventivinim
mehanizmima' (u daljnjem tekstu: Smjemu.e) v tocki 32. stoji da ukoliko IIJL|0 koje obavlja
funkciju NPM-a, obhavlja i druge funkcije, osim onih predvidenih Fakultativrim protoholom uz
Konvenciju protiv muenja i drugih okrutnih, neljudskih ili poniravajuéih postupaka ili
kaZnjavanja (u daljnjem tekstu: OPCAT), nadleZnosti tijela koje se ti¢u NPM-a trebale bi bii
organizirane unutar posebne jedinice ili odjela. sa svojim poscbnim vsobljem i budZetom.

Smatramo da je stavak (7) ¢lanka 1. suvidan. Qdredbama navedenih dircktiva jeste
propisano da mjere prilikom njihove sluzbene objave sadrzavaju uputu na navedene dircktive.
Sto opravdava postojanje stavka (6). s druge strane, odredba stavka (7) upucuje na ogigledno,
pa ju je potrcbno brisati.

Clankom 3. Nacrta zakona dodaje se novi ¢lanak 4a. kojim se institucija Ombudsmena
orvladuje za  obavljanje poslova Nacionalnog preventivnog  mehanizma.  Institucija
Ombudsmena veé ima obavezu vrienja nadzora nad radom Zaveda. te su joj u tom smislu veé
dodijeljena diroka oviadtenja. Ovla$tenja koja ombudsmeni trenutno imaju u pogledu nadzora
nad postupanjem prema osobama lisenim slobode, gotoy o su identi¢na poslovima Nacionalnog
preventivnog mehanizma. Prema tome, u cilju osiguranja vedeg stupnja zadtite osoba lidenih
slobode, Ministarstvo smatra da je svrsishodnije da poslove Nacionalnog preventivnog

} Guidlines on national preventive mechamsms, Subcommitiee on Presention of Torture and Other Cruel,
Inhumam or Degrading Treauncent or Punishment, Tweltth sewwion, Geneva. 15-19 November 2010,
{(CATOP 12 5)

Sarnevs, Trg Bt brog 1, www mpe gov ba, urod misisira £ apr gos by
Tol < WY FI2RLSNE, fas, + 3T AT 20168,



mehanizima obas lja neki drugi organ vlasti u BiH ili poscbno osnovana organizaciona jedinica
unutar nekog drugog organa viast u BiH .

U svakom slutaju, Nacrt zakona trebao bi pratiti terminologiju iz OPCAT, pa
predlazemo da u ¢lanku 4a. umjesto termina . preventivni mehanizam™ stoji termin , Nacionalni
preventivni mehanizam®,

Ui ¢lanku da. stavak (2) Nacrta zakona taksativno su pobrojani poslovi NPM, koji ne
obuhvadaju sve minimalne ovlasti NPM-a propisane u OPCAT. Naime. u &lanku 19. stavak (1)
tocka a) OPCAT stoji da de se NPM-u osigurati minimalne ovlasti da redovno ispituju
postupanje s osobama lidenim slobode u mjestima pritvora na nadin definiran u ¢lanku 4. s
ciljem jadanja njihove zastite. ukoliko bude potrebno, od muéenja i drugih okrutnih, neljudshih
ili poniZavajuéim postupaka ili ka’njavanja. Prema tome. potrebno je dopuniti ¢lanak 4a. stavak
(2) todha a) Nacrta zakony, na nagin da se kao jedan od poslova NPM-a precizira ,redovno
ispitivanje postupanja s asobama lidcnim slobode..”.

U stavhu (2) todki d) isteg ¢lanka potrebno je ispravno navesti naziv Potkomiteta za
spretavanje. Takoder. potrebno je propisati ohavezu NPM-a da prati implementaciju preporuka
Potkomiteta za spre€asanje. te da u tom pogledu suraduje sa Potkomitetom za spre¢avanje.2

Predlazemo da se u ¢lanhu da. stavku (3) definicija osobe lisene slobode uskladi sa
definicijom li3avanja slobode iz &lanka 4. stavak (2) OPCAT.

U stavku (4) istog ¢lanka taksativno se navode o ladienja ombudsmena u vrienju NPM,
Naime, ovlastenja navedena u Nacrtu zakona bitno su uZa od minimalnih ovlastenja propisanih
¢lankom 19.120. OPCAT. Napominjemo da su ovladtenja NPM-a istovremeno i obaveze NPM-
a. pa je suxavanje istih nezakonito. Nasuprot tome, zakonom bi ovlasti NPM-a trebale biti
precizirane i prodirene u odnosu na one minimalne iz OPCAT, §to je stav i Potkomiteta 7a
spretavanje iskazan u Smjernicama o nacionalnim preventivnim mehanizmima, a §to u Nacrtu
zakona nije ucinjeno.

Smatramo da bi u stav ku (5) ¢lanka 4a. bilo korisno napraviti jasniju distinkciju izmedu
vsoblja NPM-a i drugih zainteresiranih strana koje mogu biti ukljucene u rad NPM-a. Naime,
osoblje NPM-a. sukladno OPCAT-u i Smjernicama, trebaju ¢initi struénjaci iz raznih oblasti
koji imaju profesionalno znanje neophodno za nesmetano funkeioniranje NPM-a (izmedu
ostalog, zdravstvene ekspertize). [z predioZene formulacije nejasno je ko sie udestvuje u radu
NPM-a, na koji nadin, pod kojim usvjetima i sa kojom svrhom. $tovige, smatramo da je suvizno
zakonom propisivati suradnju sa organizacijama civilnog drudtva. obzirom da je ista propisana
kao obavesna medunarodnim dohumentima.

Clanak 4a. stavak (6) potrebno je izmijeniti na na¢in da se propise da NPM satinjava
poseban godisnji izvjedtaj. Rjedenje iz stavka (6) Nacrta zakona u suprotnosti je sa élankom 23.
OPCAT-ai tothom 29. Smjernica. Za razliku od izvjestaja iz ¢lanka 34. Zakona o ombudsmenu
4 ljudska prava Bosne i Hercegovine, izvjestaj NPM-a. osim Parlamentu. treba biti upuéen i
Pothomitetu za sprecavanije.

Imajuéi u vidu Smjernice o nacionalnim preventivnim mehanizmima, smatramo da bi
kriteriji. wyjeti izbora i nagin rada, kaho ¢lanova, tako i osoblja NPM-a, trchali biti propisani
aktom o osnivanju NPM-a, a ne pravilnikom, kako stoji u ¢lanku 4a. st. (7) i (8) Nacrta zahona.

Odredba ¢lanka 39, Nacrta zakona odnasi se na proceduru dostavljanja nacrta proraduna
Institucije Ministarstvu financija i trezora BiH na midljenje, te nakon toga Povjerensivu za
linancije i proratun Predstavnitkog doma Parlamentarne shupstine Bill i Zajednitkom
povjerenstvu za ljudska prava Parlamentarne skupitine BiH na izjasnjenje. radi uvritavanja
istog u nacrt zakona o proratunu institucija Bill u skladu sa preporukama iz izjasnjenja.

* Guidlines on national preventise mechanisms, Subcommittee on Prevention of 1 orture and Other Cruel,
Inhumain or Degrading Treatment or Punishment, Twelfih session. Geneva, 15-19 November 2010,
{CAT'OP.12°5). (12. 36 1 38)

Mo, g BiH brop 1, ww w mipr gos by, unad mimistid o g gos be
Tul: ~IWT 33261 30, an o« 3K7 1Y 200643,



Nadalje. stavak (4) ¢lanka 39. Nacrta zakona propisuje da Vije¢e ministara Billi Predsjednistvo
Bill nccée vediti smanjenje nacrta proratuna Institucije. nakon izjadnjenja navedenih
posjerenstava, osim u sluZaju kada je smanjenje proratuna uzrohovane izmjenama propisa
hajima se reguliraju prava i obavese u vesi sa pojedinim stavhama rashoda za sve proradunshe
korisnike, 3to predstavlja presedan, jer Vijede ministara Bill predla?e Nacrt proraduna
institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercepovine Predsjednitvu
Bosne i Hercegovine, koje utvrduje Prijedlog i isti dostavlja Parlamentarnoj skupitini Bosne i
Hercegovine na usvajanje. Nadalje, ¢lankom 39, stavkom (5) Nacria zakona sc propisuje da
odobreni proralun mora osigurati funkcionalnu neovisnost Institucije. $to je tahoder potrebito
preispitati i definirati sukladno va?eé¢im propisima.

Generalna primjedba;

U pogledu formiranja NPM-a, OPCAT samo traZi izvjesne obas cze i ovladtenja koja se
moraju dati. U tom smislu, NPM treba imati ovlastenja da ispituje: tretman zatvorenika i
pritvorenika, daje preporuke, podnosi prijedloge i opservacije o postojeéem stanju legislative
iz ove oblasti, nezavisnost od izvrine vlasti i sudskog sistema, vlastita interna pravila, postupke
i adckvatna sredstva - budZel, te nezavisnost i transparentnost imenovanja ¢lanova takvog tijela.
Ombudsmen za ljudska prava Bill, kao nezavisna institucija za za3titu tjudshih prava, veé po
postojecem zahonodavstvu vréi nadgledanje i pradenje ostvarivanja [judskih prava osoba lidenih
slobode i u tom praveu mo?e izdati preporuke nadlenim vlastima u otklanjanju uodenih
nedostataka ili pokrenuti odgovarajuce sudske ili upravne postupke, hao i dostavijati izvjeitaje
nadleZnim organima. Shodno Zakonu Bosne i Hercegovine o izvrienju kaznenih sankcija.
pritvora i drugih mjera, Ombudsmen za ljudska prava BiH ima pravo razmatranja svih
podnesaka kojt se ti¢u zavodshih pitanja tako da svi pritvorenici i zatvorenici mogu upudivati
svoje molbe i prituzbe ombudsmenu. Zakon ombudsmenu omogucéava da u povjerenju
razgovara sa pritvorenicima i zatvorenicima. Ombudsmen Bosne i FHercegovine moze traZiti od
Ministarstva pravde ili Zavoda da mu preda ili omoguéi uvid u sve dokumente ili podatke koje
smatra potrcbnim za obavljanje svoje duZnosti, ukljudujuéi i one koji su zavedeni kao
povjerljivi ili tajni, v skladu sa zakonom. Nadalje, zatvorenici mogu ombudsmenu podnijeti
Zalbu da odluku upravnika zavoda o horistenju pogodnosti, §to sve govori o najdinm ovlastima
koje ima organ drzavnog ombudsmena prema zatvorskom sistemu,

Iz prednje navedenog cvidentno je da Ombudsmenu za ljudska prava BiH ve¢
pripada veéina ovladtenja propisanih za NPM. Prema tome. smatramo da svrha NPM-a neée
biti ostvarena na najbolji moguéi nadin uholiko se ovi poslovi dodijele instituciji Ombudsmena.
Imajuéi v vidu Sircke ovlasti NPM-a, koje su veéinski istoyijetne ovlastima Ombudsmena,
smatramo da bi se osigurae daleko vedi stupanj zadtite osoba lisenih slobode, ukoliko bi se
funkcija_Nacionalnog preventivnog mehanizma_povjerila drugom organu vlasti u BiH _ili
posebno osnovanoj orpanizacionoi jedinici unutar nckog drugor orpana vlasti u BiH. Takvo
rjicienje bilo bi u skladu sa osnovnim principom Evropske konmiencije o Spl'l:(':d\'dnjl.l mudenja i
ne¢oy jednih ili ponizavajuéih kazni ili postupaka - teZnji ha osiguranju $to vedeg stupnja zaﬁmc
osabama lidenim slobode., -
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BOSNA | HERCEGOVINA BOCHA U XEPLEMOBKHA g '
. FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE CEAEPALNJA BOCHE K XEPLEFOBUHE
VLADA BRAAA 6. i | |
BOSNIA AND HERZEGOWVINA |
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA t—l BOSNA 1 HERCEGOVINA |
GOVERNMENT . PUCTSPSTVO TA LIVRERA PRAY ' 23USGLEERIR
SARAJEV . | }
Broj: 03-02-866/2021 [ e 99 m o l
Sarajevo, 22.07.2021. godine Pl el M=
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MINISTARSTVO ZA LJUDSKA PRAVA | IZBJEGLICE BOSNE | HERCEGOVINE i
gosp. Milo§ Lug&ié, ministar I\/

Po3tovani, , i

U prilogu Vam dostavijam Zakljugak V. broj: 1184/2021 od 22.07.2021. godine, koji je
Viada Federacije Bosne | Hercegovine donijela na 275. sjednici, odrZanoj 22.07.2021.
godine, nakon razmatranja Prijedloga zakona o izmjenama | dopunama Zakona o
Ombudsmenu za ljudska prava Bosne i Hercegovine,

S po3tovanjem,

CO: FEDERALNO MINISTARSTVO PRAVDE |
gosp. Mato Jozié, ministar

Adresa: Hamdise Cemerfiéa 2, 71000 Saraevo
Tel: +387 3365 44 49, Foou: +3837 3329 24 11, +387 33 66 72 69
www fhiiviada gov ba

e-mai: sekretar@fbitviada gov.ba |
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BOSNA | HERCEGOVINA BOCHA W XEPUENOBHHA
. FEDER:AC!JA BOSNE | HERCEGOVINE SENEPALWJA BOCHE W XEPUETOBUHE
VLADA BNALA
BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
GOVERNMENT

Na osnovu &lana 19. stav (4) Zakona o Viadi Federacije Bosne i Hercegovine ("SluZbene
novine Federacije BiH" br. 1/94, 8/95, 58/02, 19/03, 2/086 i 8/06), Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine na 275. sjednici, odr#anoj 22.07.2021. godine, donosi:

ZAKLJUCAK

1. Vlada Federacije Bosne i Hercegovine daje pozitivno miljenje na Prijediog zakona o
izmjenama | dopunama Zakona o ombudsmant za ljudska prava Bosne | Hercegovine.

2. Ovaj zakljugak stupa na snagu danom dono3enja.
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Adresa’ Hamdije Cemerica 2, T1000 Saraevo
Tel: +387 3366 44 49, Fax: 4387332124 11,4387 33667269
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PEITYBJINKA CPIICKA

BJIAIA
EHEPAJTIHH CEKPETAPHJAT
Tpr PenyGanke Cpnicke 1, bara Jlyka, ren: 051/339-277, daxc: 051/339-64 1. E-mail: generalnisekretar@vladars.net

R—] BOSNA I HERCEGOVINA
NISTARSTYO XA LIUBSKA PRAVA | 12 'K,
SARAJEVO

Bpoj: 04.2/052-4583-1/21 Wrrre T35 -
Datym: 02.07. 2021. roaune J:—h-II.E_ﬂI’_lﬂ?.mlg___ .

g2 1a-1-188L-I0
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MWHWUCTAPCTBO 3A JbYACKA
NPABA WU U3BJETNULLE BUX

MpeameT: MULbEHE, A0CTAB/bA CE

Y Be3u ca sawuvm ponucom 6poj 01-02-962-9/21 op 15.06.2021. rogue, y npunory akra
AOCTB/LAMO BamM MUlL/bEre Ha lNpujesnor 3akoHa 0 M3MjeHaMa U JONYHAMa 3aKOHa O
ombyacmeHy 3a /byacka npasa buX.

C nowroBarbem,

Bocrasmeno: -Hacnosy
-afa




PEIIYBJIHKA CPIICKA
MUHHCTAPCTBO IIPABJE

Tpr PemryGnuke Cpncxe 1, Bana Jlyka, Ten: 051/339-535, dakc 051/339-650, E-mail mpr@mpr.vladars.net

Bpoj: 08.030/020-2016/21 l‘ ' “ot

Hatym: 28.6.2021. ropune .,
.6 CCJ' It Cr :927[:}%14

BJIAJIA PENVEJIHKE CPIICKE , 3 1=/
TEHEPAJTHH CEKPETAPHJAT 2% L/[’ 9X é/ J 'ﬁ%&/
S A

-

Beaa pam axr 6poj: 04.2/052-4583/21 op 28.6.2021. romune

HPEAMET: [pujeanor 3akona o HaMjeHama u IomyHaMa 3akoHa o omGyacMeny 3a
mynacka npaea buX, Mumsserne, 1o0cTassma ce.-

Y Besu Baimer axta, 6poj M maryMm Bese, kOjMM ce MumucTapeTBy npaege
Peny6nuke Cpricke ofpahare 3axTjesoM 3a paBameM MHUILLERA Ha [Ipujepnor 3akona o
H3MjeHaMa K AOTyHama 3akoHa o omByscMeHy 3a Jeyncka npaea BuX, o6asjemrtasamo
BAC Jia je npeAcTaBHMK MuHucTapeTBa npasae PenyGanke Cpricke kao unan pafxe rpyne
aKTHBHO Y4€CTBOBAO y CauHmbanamy Tekcta [Ipujennora 3akoHa.

Ananusupajyhn  nocrasssenu Texct [Ipujesnora 3akona, MunmcTapcTBo npaeae

uMa jenHy mpumMjenby, y Besn ca cagpxajeM unana 3. 3akoHa, KOjU Ce OAHOCH HA HOBM
unaH 4a. ctas 3. 3akoHa 0 oMGyacMeHY, KOju ruacu:
»0Ocoba miuena cnoBone y cmucny oeor 3axona je ocoba xojoj je onpehero 61no xaxpo
33/pXkaBame, 3aTBAPAHE MIH CMjelNTaj ¥ jaBHO WM NPUBATHO MJECTO YyBama MOJ
HA[30pOM, a koje Ta ocoBa npeMa OANTYUM CYACKOT, YNPABHOT MMM APYFOT HAANEKHOr
THjENa He MOXE Ja HAMYCTH CBOjEBOJBHO GKI0 MO N0 OCHOBY Hapeade u3pare o CTpaHe
ApXaBHOT OPraHa WiH Ha HeroB NOACTHNA], UNH Y3 HEHY CArRacHOCT MK NpUcTaHaK.

HanomurmeMo na je oeakaB cagpxaj unana 4a. cras 3. J0ATHO ycarnawiasau na
OHMAjH CACTaHKY, OAPKAHOM KpO3 HaKHAjHEe KOHCYATAlMje, amM je HajBjepoBaTHH]e
AOUMNG [0 HecnopasyMa n3Mely u1aHOBa pafHe Tpyne y Raparby NPUjeAnora KOHayHor
H3rneaa OBOr ynaua.

Kako 61 oapenba 6una cacsuM jacHa M HenBocMUcneHa, MUHNCTAapCTBO npasae
Peny6nnke Cpncke npeanaxe na unau 4a. ctas 3, rnack:
wiNle Jauimeno croGone y cMucay osor 3akoHa je nMue Kojem je mpema oanyunH
CYACKOTr, YNMpaBHOI MJAH JpYror HagaexHor oprana oapelijeno 6mao kaxkeo
32ApXaBaibe, 3aTBapathe HIH CMjellTaj y jaBHO HAH IIPHBATHO MjECTO MyBAKA NOJ,
HaA30pOM, 2 KOje TO JiHIle He MOse Aa HAMYCTH CBOjeBo/LHO.*

»
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BocCliA i XEPHErOBHIIA

BPYKO INCTPHKT
BOCHE 1 XEPILEFOBHUE

BOSNA 1 HERCEGOVINA )

BRCKO DISTRIKT
BOSNE I HERCEGOVINE

BJOAJIA VLADA
Byt HaP Mira | 76100 Bausd JIHCTPHKT BitX wway bdcentral pat BULEVAR Mima §. 76100 BREKO DISTRIKT BiH
T 049 230 320 Gaxe: 049 217 142 Tk wmm Faxs 049 217142
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Epoj 02-000229/21 ) ' Kf ¢ i’ ‘
npegmera: -
Epoj axra: 01.11-0377MB-005/21 [ 09 - Lol
fatym: 30. 6 2023. rogune "ml."

Mjecro: BEpurko DS Ol ‘ _ST _“ / 4(

Ha ocnosy unama 52 Craryra bpuko aucrpukra Bocne u Xepuerosuse -
npeaumhenn rexer (. CryxOeun rnacuuk bpuko muctpuxta Boche B Xepuerosune®, 6poj
2/10), unana 10 u unana 11 cras (4) 3akona o Baagu bpuko amcrpuxra Bocke n
Xepueronune (,,Cnyx6enu rnackuxk Bpuko auctpuxta Bocue n Xepueronune®, 6poj: 22/18 —
npeynhenn Texct, 49/18, 8/19, 10/19 u 32/19), noctynajyhu no sonucy Munucrapcersa 3a
Jyacka npasa n wibjermmne Casjera munncrapa Boche u Xepuerosuue, Gpoj: 01-02-1-962-
9721 on 15. 6. 2021. ronuue, na npujeator Kanuenapuje rpanonadennuxa, 6poj npeavera:
02-000229/21 ox 29. 6. 2021. ronune, Bnana Bpuko auctprkra Bocne 1 Xepuerosuue 1a 18,
penoBHOj cjeaHnun oapxanoj 30. jyna 2021, roauue, foHOCH

3JAK/bbYYAK

Yman 1

Brata bpuko amerpuxra Bocue n Xepuerosuue nema npumjeabe na Tpujemnor
3akona 0 MaMjenama M jonynama 3akoHa o OwuGyacMmeRy 3a Jeyiacka npasa Bocne u
Xeputerosune A0CTaB/beH AonHcoM MuHHCTapeTBa 3a Jbyacka npasa W HiGjeranue Casjera
munucrapa boche w Xepuerosuue, 6poj: 01-02-1-962-9/21 oa 15. 6. 2021. roauue.

Ynan 2

OBaj 3aKkpbyuak CTYNA Ha CHary zanoM jaoHowemna u ofjasmyje ce y ,.CrnyxGenom
rracuuky bpuko ancrpukra Bocte u Xepuerosnue®,

AOCTABHTH: I'PAJOHAUMEJHHK

Unanoenma Bnane bpuko anctpukra buX, Ecen Kaapuh
KaOuHety rpasoHavenHuka, ]
Cexperapy Bnaae bpuko anctpuxra BuX,
JakoHO2aBHYj KAHLUCNAPH]N,
Jlupexkunjn 3a dnnancuje Bpuko ancrpukra bnX, <
Kanuenapuju 3a ¥Oparbase Janion HMOBHHON,
. Kanuenapujn koopannatopa bpuko aucrpukra GnX
y Cagjety munuctapa BuX,
L.,- -, Minucraperey 3a myacka npasa w wiGjeranne buX.
Tpr buX 6p. 1, 71 000 Capajepo,

9. Cextopy 32 OnMTe NOCNOBE W CTPATCHIKO IUTAHKMpAIbE,

10, ,JCayxGenowv raaciuky bpuxo ancrpukra BuX™,

11. Apxusn.
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