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Nas plan

Svjedoci smo loseg ekonomskog stanja u BiH koje se ogleda padom ekonomskih
aktivnosti na svim poljima te potpunim izostankom kapitalnih drzavnih projekata u
infrastrukturu, energetiku i sve druge grane privrede. Prema Izvjestaju o globalnoj
konkurentnosti i kvaliteti poslovnog okruzenja, zauzimamo posljednje mjesto u
Evropi i imamo tendenciju daljnjeg nazadovanja.

Projekcija rasta GDP u 2022. godini u regionu je 2,45% (3to je projekcija za BiH)
do 3,8% (Sto je projekcija za Crnu Goru). U narednoj godini nama prijeti dodatno
usporavanje rasta 3to je jos jedino slucaj sa Sjevernom Makedonijom. Prema
trenutnim projekcijama, na zacelju smo regije.

Zdrava i struéna radna snaga masovno odlazi iz nase zemlje, direktnih stranih
investicija skoro da i nema, a dvije tredine budzeta se trose na administraciju i
socijalna davanja.

Socijaldemokratska partija BiH je okupila Sirok krug ljudi i eksperata iz razlicitih
oblasti ekonomije koji su kreirali ekonomske politike, koje ée sluziti kao osnova za
donos3enje novih zakona i politika nakon izbora 2022.

U fokusu ekonomske politike SDP strategije ¢e biti reforma poreskog sistema, te
rastereéenje privrede od drzavnih nameta. U cilju poticanja ekonomskog rasta, SDP
je sebi postavio primarne ciljeve i to moderniziranje zakonskih riesenja za razlicite
segmente ekonomije i njihovo uskladivanje sa modernim evropskim praksama, te
pokretanje poreske reforme, koja bi znac¢ajno smanijila direktno oporezivanje rada
povecanjem oporezivanja potrodnje i drugih poreza koji ne opterecuju privredu (Sirenje
poreske baze - npr kroz uvodenje kriptovaluta, to veé sve zemlje u okruzenju imaju).

Medunarodne institucije su u svojimizvjestajima prepoznale da je BosnaiHercegovina
napravila mali ili nikakav iskorak u provodenju UN-ove Agende 2030 za odrzivi
razvoj. SDP BiH ¢e raditi na intenziviranju aktivnosti oko stvarana pretpostavki za
provodenje UN-ove Agende 2030 i ostvarivanja ciljeva odrzivog razvoja. U tom
pravcu je potrebno donijeti okvir ciljeva odrzivog razvoja u BiH provediv na svim
nivoima vlasti.

Prioritet nam je stvoriti pozitivno ekonomsko okruzenje, aktivnom ulogom drzave,
koje ¢e rezultirati pokretanjem javnih radova, otvaranjem novih radnih mjesta,
novom strategijom industrijalizacije i privlaéenjem direktnih stranih investicija.
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PORESKA REFORMA U FUNKCLJI
INVESTICIJA 1 ZAPOSLJAVANJA

Neuskladen, kompleksan i neureden porezni sistem stimulise sivu ekonomiju, te znacajno
podize nivo izbjegavanja plaé¢anja poreza. Visoko oporezivanje plata i visoka cijena
rada destimulativno djeluju na investitore, $to posebno dolazi do izrazaja u uslovima
sveukupnog nepovoljnog politickog, ekonomskog i socijalnog ambijenta kakav je u
BiH. Duge izmjene propisa uz nestabilno politicko okruzenje predstavljaju znacajan
ograni¢avajuéi faktor u smislu privlaéenja ozbiljnih investicija. Podizanje finansijske
discipline u okviru javnog sektora, te smanjenje visokog stepena javne potrosnje
predstavlja dodatni prostor poticaja u implementaciji reformi poreskog rasterecenja
privrede i rasta plata u realnom sektoru.

(& Neuskladen, kompleksan i neureden porezni sistem
(4 Duge izmjene poreskih propisa

(J Visoka poreska opterecenja

( Nepostojanje harmonizovane poreske politike

(4 Destimulativna poreska politika

(& Visok procenat sive ekonomije

(J Nepostojanje finansijske discipline



NASPLAN

Poreska reforma je veoma znacajan instrument koji stoji na raspolaganju vlasti pri vodenju i
razvojne i socijalne politike, a koji zbog stalnog rasta javne potrosnje nije nikada adekvatno
koristen. Na3 plan je da u okviru porezne reforme, smanjenjem ukupnih poreznih optereéenja
realnog sektora, a posebno direktnih poreza na rad, smanjimo sivu ekonomiju, te kreiramo
uslove za rast zaposlenosti, plata, investicija, proizvodnje i izvoza. Cilj SDP-a je krenuti
putem uskladivanja minimalne plate sa troskovima Zivota uz istovremeno rasterecenje
poslodavaca. Poreska reforma ¢e pozitivno uticati i na javni sektor u dugoroénom periodu,
jer ¢e dodi do rasta i vece stabilnosti javnih prihoda zbog rasta zaposlenosti (vise javnih
prihoda po osnovu oporezivanja plata novouposlenih) i rasta privatne potrosnje (vedi

prihodi od PDV-a).

U Bosni i Hercegovini je primijetno malo ili nikakvo ulaganje u istrazivanje i razvoj poslovnog
ambijenta, poslovnih tehnologija i radnog okruzenja. U saradnji sa drzavnim institucijama,
eventualno uz odredene poreske olaksice, poslodavci se mogu stimulirati da investiraju
u razvojne projekte u interesu privrednih subjekata, ali i radnistva. SDP BiH ima namjeru
utemeljiti fondove za istrazivanja i razvoj na razinama, te fonove za tehnolosko-inovacijski
razvoj na razini entiteta i eventualno kantona u entitetu FBiH u saradnji sa poslodavcima u
smislu unarpedenja radno-poslovnog okruzenja i razvoja.

KLJUCNI PROJEKTI

(I Poticanje konkurentnosti privrede kroz stimulativnu poresku politiku

(4 Utemeljenje fondova za istrazivanja i razvoj na razinama entiteta i eventualno
kantona v entitetu FBiH u saradnji sa poslodavcima i akademskom zajednicom

J Socijalno pravedniji porezni sistem

(J Stabilan, odriv i jednostavan porezni sistem

(J Pojednostavljenje i pojeftinjenje porezne administracije

(I Pruzanje veée pravne sigurnosti

(J Smanjenje poreznog optereéenja rada

(J Povecanije oporezivanja luksuza

(J Uvodenije poreza na transakcije finansijskih institucija

© Uvodenje poreza priredivacima igara na sre¢u na razliku uplate i isplate po stopi PDV-a
(4 Uvodenije i primjena poreza na nepokretnu imovinu

(J Ukidanje elemenata 3tetne porezne konkurencije u meduentitetskim odnosima
(J Ukidanje nekonkurentnih poreznih rashoda

@ Suzbijanje sive ekonomije
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Revizija prlvatlzacue'

PRIVATIZACIJA, REVIZIJA
PRIVATIZACIJE | PASIVNI
PODBILANS

Kljuéni aspekt rada jeste fokus na izradi Zakona o javnim dobrima koji bi trebalo donjeti na
nivou BiH. Takvo zakonsko rjesenje postoji u svim zemljama Evropske unije kao i ostalim

razvijenim zemljama.

Federalni zakoni i to Zakon o privatizaciji, Zakon o Agenciji za privatizaciju, Zakon o
pocetnom bilansu stanja preduzeéa i banaka, Zakon o reviziji privatizacije trebaju biti
znacajno izmijeni, kao i niz vezanih zakona u Republici Srpskoj.

CINJENICE

(J Sistemska greska lomi se preko leda obi¢nog radnika

(4 Obespravljeni radnici bez isplacenih plata, plaéenih doprinosa, zdravstvenog osiguranja,

bez uvezanog radnog staza i otpremnina




(& Imovina kompanija prodata u bescijenje novim viasnicima

(& Neispunjavanije uslova iz ugovora o privatizaciji od strane novih viasnika bez posljedica
raskidanja ugovora i snosenja odgovornosti pred pravosudem

NASPLAN

Zakon o javnom dobru BiH mora se temeljiti na principima zastite, ocuvanjai unaprjedenja
vrijednosti kljuénih resursa FBiH i njihovom definiranju kao imovine koja se ni prema
kojem pravnom osnovu ne moze prenijeti kao vlasnistvo na bilo koje pravno ili fizicko lice,
pa tako ni u postupku privatizacije.

Novi zakon o privatizacijiu FBIH treba temeljiti na principima transparentnosti,
uCinkovitosti, maksimizaciji vrijednosti ostvarene privatizacijom drzavnog kapitala,
ekskluzivitetu zadrzavanja radnih mjesta, posebnom vrednovanju otvaranja novih radnih
mjesta u postupku privatizacije i vrednovanju osiguravanja novih tehnologija i trzista
u postupku privatizacije.

Zakon o Agenciji za privatizaciju korigovati u pravcu jaanja nadleznosti agencije za pasivni
podbilans te u skladu sa novim Zakonom o privatizaciji, jasnim metodologijama djelovanja
u okviru procesa privatizacije.

Zakon o reviziji privatizacije trebalo bi preimenovati u Zakon o reviziji ugovora privatizacije.
Kroz zakon neophodno bi bilo da se definise koja privatizacija ide u reviziju.

Zakon o pocetnom bilansu stanja preduzeca i banaka treba dopuniti u aspektu zastite
nekretnina preduzeca i banaka u inostranstvu.

KLJUCNIPROJEKTI

(I Kreirati zakon o javnim dobrima na nivou BiH i FBiH

(J Kereirati novi zakon o privatizaciji u FBiH i RS

(& Dopuniti i korigovati postojeéi Zakon o Agenciji za privatizaciju FBiH

(4 Preimenovati i dopuniti postojeéu zakonsku regulativu o reviziji privatizacije u FBiH i RS

(4 Dopuniti postojeéi Zakon o pogetnom bilansu stanja preduzeéa i banaka
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Energetski sektor
nosilac razvoja zemilje!

ENERGETIKA

SDP BiH ¢e energetske politike BiH uskladivati sa energetskim i klimatskim politikama EU (na
osnovu kojih se u zemljama ¢lanicama provodi proces energetske tranzicije), prvenstveno
transpozicijom pravne stecevine EU u skladu sa preuzetim i buduéim obavezama unutar
sporazuma o Energetskoj zajednici.

Stav SDP-a je da u procese definisanja i realizacije energetskih politika treba da budu
ukljuceni svi drustveni akteri, a posebno struéna zajednica i predstavnici nevladinog sektora.
SDP ¢e posebno insistirati na nezavisnosti regulatornih tijela i operatora sistema, koji su
zaduzeni za provodenje akcionih planova, i podrzava pristup da njihov rad bude baziran
isklju¢ivo na struénim kompetencijama i stavovima.

CINJENICE

(& Smijernice energetskih politika nisu u skladu sa razvojnim pravcima u EU koja je odlu¢na

za provodenje energetske tranzicije

(&4 Akumulirani gubitak u rudnicima koji su u sastavu holdinga EP BiH se procjenjuje na
500-700 mil. KM;



(J Zabiljezeni gubitak Elektroprivrede BiH u 2021. godini je preko 77 miliona KM,
Elektroprivreda RS je u 2020. godini zabiljezila gubitak od 29 miliona KM, a
Elektroprivreda HZHB je u istoj godini prema revizorskom nalazu imala gubitak od 58
miliona KM.

(J Zaustavljene investicije koje vlada SDP-a pripremila u proslom mandatu (Blok 7, HE
Vranduk, VP Podvelezje)

NAS PLAN

SDP ¢e inicirati izrade/dopune strategija razvoja energetike BiH, entiteta i Breko Distrikta
BiH koje ¢e u realizaciji usvojene vizije i strateskih prioriteta razvoja pored sigurnosnih,
ekonomskih i okolinskih posebno uvazavati aspekt klimatskih promjena i socijalne aspekte
energetske tranzicije. U skladu sa uobicajenom praksom EU, SDP ¢e provodenje strategije u
periodu 2020-2030. zasnivati na odgovarajué¢im planovima razvoja i operativnim akcionim

planovima.

Insistira¢e se na donosenju kljuéne nedostajuce legislative i regulative vezane za gradnju
novih energetskih objekata i implementacija evropske regulative koja obezbjeduje efikasno
i transparentno ishodenje dozvola za njihovu gradnju. Posebno ée se raditi na donosenju
klju¢nih zakona iz ove oblasti koji ve¢ duze vremena Cekaju na razmatranje u organima

zakonodavne vlasti.

KLJUCNIPROJEKTI

(4 Projekti bazirani na principima efikasnog i okolinski odgovornog koristenja
energijskih resursa

(& Pokretanje zaustavljenih investicija u Blok 7, HE Vranduk i razvoj VP Podvelezje
(& Sigurnost snabdijevanjai pristupacnost energije uz smanjenje energetskog siromastva
(J Unaprjedenje poslovnog upravljanja energetskim sektorom

(J Razvoj trista elektri¢nom energijom i integracija u regionalno trziste

(J Razvoj trzista gasom i integracija u regionalno trziste

(4 Dekarbonizacija energetskog sektora

(J Ulaganije u obnovljive izbore energije i odsumporavanje postojeéih termoelektrana
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' Savremenai ekoloski [N A
prihvatljiva drvna industrijal %

DRVNA INDUSTRIJA

Drvna industrija je vazan segment privrede BiH. Svoj razvoj zasniva na koristenju

domacih prirodnih resursai tradicionalno je izvozno orijentirana. Najznacajniji parametri
njenog znadaja za ekonomiju BiH ogledaju se u domacoj sirovini koja je raspodijeljena
na &itavom prostoru BiH, pa pored ekonomskog ima i veliki lokalni, odnosno regionalni

i socijalni znadaj.

Drvna industrija BiH ima visegodisnju tradiciju, i najstarija je industrijska grana u BiH.
Ekoloski je prihvatljiva privredna grana koja biljeZi visok suficit. U prvoj polovini 2022.
godine vrijednost izvoza je iznosila 926,3 miliona KM 3to je za 23 % posto vise od
vrijednosti u istom periodu 2021. godine, dok je vrijednost uvoza u prvih 3est mjeseci
2022. godine iznosila 286,5 miliona KM, 40 % vise nego za isti period 2021. godine.

Trenutno u BiH ima oko 1.500 preduzeca drvne industrije, a sektor Sumarstva i drvne
industrije u BiH uposljava oko 30.000 radnika. Nesumnjivo je da su do sada ostvareni
rezultati u sektoru drvne industrije dobrim dijelom posljedica njezinih komparativnih

prednosti (velik udio domadih sirovina, relativno niska ulaganja, itd). Medutim, one nisu
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dovoljne za daljnji razvoj, te otuda potreba za poticanje njenih konkurentskih i izvoznih

sposobnosti, koje u buduénosti trebaju biti orijentirane ka vecoj finalizaciji.

(J Zakon o sumama u proceduri usvajanja

Q‘/ Vise od 50% proizvoda od drveta koji se izvoze su sa minimalnom ili bez dodatne
vrijednosti

Q‘/ Siva zona na nivou 50%

NAS PLAN

Poticanje konkurentskih i izvoznih sposobnosti u sektoru drvne industrije koji u buduénosti

moraju biti orijentirane ka vecoj finalizaciji.

Usvajanjem Zakona o 3umama i podzakonskim aktima, obezbijediti da prioritetnu

eksploataciju sirovine imaju finalisti, odnosno izvoznici.

Obezbijedit ¢emo sve preduvjete za uspostavljanje kvalitetne i kontinuirane saradnje i
povezivanja drvne industrije sa obrazovnim institucijama. Nadalje, radit ¢emo na stvarnoj
povezanosti sumarstva i drvne industrije, te na unapredenju koritenja nizevrijednih drvnih

sortimenata.

KLJUCNIPROJEKTI

(& Uzgoj, ekploataciju i preradu drveta proglasiti strateskom granom privrede u BiH
(4 Formirati neovisan institut za 3umarstvo i drvnu industriju

(J Povezati sumarstvo i drvnu industriju

@ Saradnja i povezivanje drvne industrije sa obrazovnim institucijama

@ Unapredenje koristenja nizevrijednih drvnih sortimenata
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Snaznanamjenska industrija—
po NATO standardima!

NAMJENSKA INDUSTRIJA

Zbog postojeéeg stanja u privrednim drustvima namjenske industrije u BiH neophodno
je poslovno restrukturiranje i modernizovanje u funkciji poveéanja poslovne efikasnosti.
Ovim bi se sprijecilo dalje obezvredivanje i unistavanje tih drustava. Postojedi sistem
upravljanja je neefikasan zbog ¢ega se u nekim drustvima stvaraju i stalno uveéavaju
gubici. Osnovni cilj je prezivljavanje, odnosno rast u uslovima borbe sa konkurencijom.
Vazedi zakoni ne dozvoljavaju tranziciju vlasnicke strukture u dijelu vecinskog vlasnistva
drzave. Privredna drustva u privatnom vlasnistvu se nadziru od ¢lanova upravnih

organa i dioni¢ara pa je koridtenje resursa efikasnije.

(J Aktuelno obezvrjedivanje imovine

(J Neefikasno upravljanje koje generie gubitke
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NASPLAN

Predloziti mjere za realizaciju ciljeva za namjensku industriju BiH u skladu sa nacelima
SDP-a, dosadasdnjim politikkama i ciljevima kao i aktuelnoj ekonomskoj situaciji i
trendovima u BiH.

Poslovno restrukturirati i modernizovati privredna drustva namjenske industrije, po
potrebi, i to: organizacijski, finansijski i upravljacki; Sanirati unutrainji dug privrednih
drustava iz namjenske proizvodnje kroz dokapitalizaciju (Vlada i privatni dioniéari);
Poticati privredna drustva iz namjenske industrije da pokrenu proces kodifikacije
proizvoda po NATO-standardima; Poticati privredna drustva iz namjenske industrije
da povecaju izdvajanja za naucno-istrazivacki rad i obrazovanje potrebnih kadrova;
Poticati privredna drustva iz namjenske proizvodnje da sa kooperantima obezbijede
uslove za povecanje proizvodnje, izvoza, supstituciju uvoza i zaposlenost strucnih
kadrova.

KLJUCNIPROJEKTI

(4 Novi Zakon o upravljanju drzavnim kapitalom u privrednim drustvima sa uéeséem
drzavnog kapitala
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Finansijski sektor u sluzbi
_ razvojaprivrede BiH

BANKARSTVO I OSIGURANJE

Za svaku nacionalnu ekonomiju a posebno zemlje u tranziciji, bankarski sektor predstavlja
okosnicu razvoja privrede. Stanje trzista povezano je i sa ciljevima i aktivnostima banaka,
koje na nasem trzistu uglavnom provode politike mati¢nih kompanija i koje se ne stavljaju
u sluzbu razvoja privrede. Nasim trzistem dominiraju velike medunarodne bankarske
grupacije dok je uloga domacdih kao i drzavnih banaka svedena na minimum. Nedostatak
banaka srednje veli¢ine, kao i uloge drzavnih banaka odrazava se na nedostatak podrske
i ponude banaka u kreditiranju malih i srednjih preduzeéa, namjenske industrije kao i
strateskih grana (poljoprivreda, turizam, infrastruktura). Bankarski sektor nije u sluzbi
razvoja privrede i kroz kreditne aktivnosti banka posljednjih godina je primjetno poveéan
udio nenamijenskih i kratkoro¢nih kredita koji nemaju karakter poticaja privrednom razvoju.
Banke se fokusiraju na kratkorocno kreditiranje likvidnosti kao i vrijedonosnih papira
entitetskih vlada, Sto svakako ne doprinosi privrednom rastu. Konstantnim slabljenjem
domadéih banaka iskljucuje se moguénost provedbe mjera i specifiénih razvojnih programa
unutar BiH. Takvo stanje nije povoljno i sa aspekta moguénosti dugoroénog planiranja i
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provedbe mjera makroekonomske politike i upravljanja bankarskim sistemom.

Sektor Osiguranja

lako prema udjelu u ukupnim finansijskim uslugama dolazi odmah iza banaka, sektor
osiguranja je prilicno neureden segment finansijskog trzista. U vrijeme kada smo izlozeni
raznovrsnim rizicima segment osiguranja treba igrati vrlo vaznu ulogu u svakoj nacionalnoj
ekonomiji. U tom pogledu, posebnu paznju treba posvetiti privatnom ali i socijalnom
osiguranju. U socijalnom osiguranju neophodno je razmotriti dugoro¢no odrzive modele
zdravstenog i penzionog oisguranja, uskladene sa moguénostima i kapacitetima budzeta na
razli¢itim niovima. U privatnom osiguranju neohodno je prosiriti paletu usluga koje se nude
ali i iskoristiti potencijale osiguravajuéih drustava kao investitora na finansijskom trzistu.

(4 Od ukupnog broja banaka u Bosni i Hercegovini, 70% trzista kontrolidu velike banke

(& Usporeni rast kreditne aktive prisutan vise od 5 godina, direktno utice na siromadan
rast BDP

(J Konstantno opadanije trzidnog ucescéa i uticaja domadih i drzavnih banaka

(J Prisutan je povecan rast kratkoroénih kredita privredi i potrosackih kredita stanovnistvu
u ukupnoj aktivi banaka

(J Postojanje dva regulatorna okvira za rad banaka

(& Nureden sektor osiguranja

NAS PLAN

Zalazemo se za odredivanja politike kojima bi se podrzalo djelovanje komercijalnih banaka u
oblastima koje su od strateskog znacaja za ekonomiju u cilju privrednog rasta i zaposljavanja.
Uz nagladavanje potrebe strateskog i planskog pristupa, moguce je izdvojiti mjere koje
mogu dati brze efekte na dostupnost, cijenu i kvalitetu bankarskih usluga za privredu i
stanovnistvo. lzmjena zakonskih propisa prouzrocila bi poveéanie efikasnosti procesa u koje
su ukljucene banke i razlicite institucije imalo bi dugorocne i znacajne efekte na dostupnost,

brzinu i cijenu bankarskih usluga za privredu i stanovnistvo.



Sredstva kojima raspolazu drzavne institucije, ministarstva i fondacije trebaju se iskoristiti za
formiranje kreditnih linija i garantnih fondova po strateskim oblastima, a kojima bi upravljale
razvojne banke ili namjenske fondacije. Razvoj novih principa upravljanja drzavnim
kapitalom, definisanje strateskih grana i planova, podrska aktivnostima komercijalnih
banaka, imali bi efekte na privredni rast i zaposljavanje. Kretati se ka ujednacavanju propisa
u RS i FBiH, te dugorocno ka osnivanju zajednickog kontrolnog mehanizma u vidu Agencije

za bankarstvo na nivou BiH.

Kroz izmjenu regulative u bankarstvu, sektor ¢e biti usmjeren da odredeni procenat
svojih aktivnih sredstava, do 5%, uloze u fondove riziko-kapitala (FRK), odnosno da
svojim klijentima omoguée ulaganje kroz takve fondove. Cilj ove mjere je poticati start-
up preduzeca, prvenstveno u vlasnistvu mladih, za koje banke procijene da imaju dobru

poslovnu perspektivu.

Na taj nadin bi se u funkciju razvoja i zaposljavanja stavili mehanizmi koje banke posjeduju pri
procjeni rizika investiranja u razli¢ite projekte. Tako bi se vrsila selekcija kvalitetnih projekata,
a rizik investiranja bi u odredenom omjeru bio podijeljen sa klijentima koji su zainteresirani
za intenzivniji odnos rizik/povrat. Na ovaj nadin se prosiruje bankarska ponuda, unpareduje
ponuda finansijskih proizvoda na trzistu, te daje prilika finansiranju perspektivnih start-

upova bilo kroz duznicke ili vlasnicke instrumente.

KLJUCNIPROJEKTI

(J Poticanje razvoja finansijskih trzista
(J Redefinisanje uloge i jaéanje Razvojne banke i jagenje Union Banke

] Kreiranje kreditno-garantnih fondova: stambeni, poticaj privredi, poljoprivredi i
drugim strateskim granama

( Potaknuti formiranje bankarskih fondova riziko-kapitala

(J Usaglasavanje/harmonizacija zakonskih riesenja

J Implementacija medunarodnih bankarskih standarda prilagodena trzistu i bankama
(J Razvijanje odrzivih modela socijalnog osiguranja (posebno penzionog i zdravstvenog)
(4 Sirenje obima i ponude privatnog osiguranja

(J Koristenje investicinog potencijala drustava za osiguranje

2sSbpP




Razv01 saobracajnog sistema
BosneiHercegovine

w. ¥

SAOBRACAJNA
INFRASTRUKTURA

Uzimajuéi u obzir da transport predstavlja ,krvotok” razvoja cjelokupne privrede drustva,
odnosno drzave, mozemo doéi do zaklju¢ka da ulaganja u infrastrukturu direktno uticu na

povecanje standarda Zivota svih gradana Bosne i Hercegovine.

O znadaju razvoja transporta najbolje govori Cinjenica da ovaj sektor donosi 10%
bogatstva Europske Unije mjerenog na temelju bruto domaceg proizvoda (BDP), te iznosi
oko jednog triliona EUR-a godisnje. Transport osigurava vise od deset miliona radnih
mjesta u Europskoj Uniji, te kao takav predstavlja jednu od klju¢nih privrednih grana, kako

u drzavama ¢Elanicama Europske Unije, tako i u Bosni i Hercegovini.

Ukoliko uzmemo u obzir opredjeljenje Bosne i Hercegovine ka ulasku u Evropsku Uniju,
razvoj savremene saobraéajne infrastrukture se namece kao jedno od primarnih pitanja

daljnjeg napretka Bosne i Hercegovine.
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(J U Bosni i Hercegovini se nalazi veliki broj magistralnih i regionalnih cesta koje
zahtjevaju znacajne intervencije.

(& Crne tacke na cestovnoj mreZi, loSa geometrija, gusta izgradenost  duz trase koja
ne omogucéava odgovarajucu rekonstrukeiju (obilaznice), uska grla u veéim gradovima

(& Spora dinamika izgradnje autocesta
J Veliki dio zeljeznickih pruga zahtijevaju rekonstrukciju, veliki broj jednokolosje¢nih
pruga, neelktrificirani dijelovi mreze infrastrukture Zeljeznickog transporta

(& Mali udio zeljeznickog vida transporta u cjelokupnom transportnom sistemu Bosne i
Hercegovine

& Od 27 zvaniéno registriranih aerodroma u Bosni i Hercegovini, samo su Cetiri od
njih (Sarajevo, Banja Luka, Mostar i Tuzla) registrirana za medunarodni saobrada;.

(J Navedeni aerodromi zahtijevaju prosirenje kapaciteta.
(& Udio vodenog transporta u cjelokupnom transportu Bosne i Hercegovine je ispod 1%

(J Zapusteni rijecni plovni putevi, nepostojanje tehnoloski moderne flote (tegljenje
umjesto potiskivanja), tehnicka i tehnoloska zastarjelost, devastirane luke i nedostatak
brodogradilista s navozom.

(& Nije otvoren niti jedan novi kilometar autoputa od 2014 godine;

(& Tunel Hranjen u koji su investirane na stotine miliona KM nije zavrsen;

NAS PLAN

Mi u SDP smatramo da je saobraéajna infrastruktura temelj za poboljsanje Zivotnog
standarda u nasoj drzavi s toga je neophodno posvetiti se razvoju transportnog sistema i
svih vidova saobraéaja u BiH. U cestovnom prometu najvedi prioritet je ubrzanje izgranje
autoputa na koridoru Ve, modernizacija magistralnih i regionalnih cesta, te ubrzati
izgradnju prekograni¢nog mosta Svilaj na rijeci Savi (Koridor Vc) i mosta u Gradiski (Veza
sa Koridorom X). U oblasti zeljeznicke infrastrukture uraditi rekonstrukciju Sina s ciljem
povecanja dozvoljene brzine i sigurnosnih nivoa na mrezi kako bi se postigli EN standardi,
TSI UIC standardi brzine. Potrebno je i unaprjedenje kapaciteta utovara i istovara na
teretnim terminalima je neophodno radi osiguranja znacajnog domadeg i medunarodnog

intermodalnog prometa. Nastavak elektrifikacije na cijeloj mrezi kroz srednjoro¢ni i
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dugorocni period s fokusom na linije Bréko - Tuzla i Doboj - Zvornik.

Za oblast zraénog transporta najvazniji projekti su rekonstrukcija i prosirenje kapaciteta

postojecih terminala Sarajevo, Mostar, Tuzla i Banja Luka. Nuzno je i ubrzavanje procesa

i ispunjavanje normi vezanih za preuzimanje letova unutar gornjeg sloja neba. Vodeni
transport zahtijeva reviziju plovnih puteva i infrastrukture, investicije u razvoj luka na

Savi, te pripreme u smjeru izgradnje luke u Neumu.

KLJUCNIPROJEKTI

(J Ubrzati izgradnju Autoceste Al na Koridoru Vc

(Z Bosna i Hercegovina mora insistirati na prolazak Jadransko-jonske autoceste
kroz juzni dio Bosne i Hercegovine

(J Rekonstruisati i obnoviti postoje¢e magistralne i regionalne puteve
(J Rijesiti probleme uskih grla u veéim gradovima
(J Mapiranje crnih taki i rekonstrukcija istih

(4 Uskladivanje zakona i prateéih pravilnika na meduentitetskom i
medukantonalnom nivou

(J Izrada nove, realnije i konkretnije Okvirne strategije razvoja saobraéaja u
Bosni i Hercegovini

(4 Revizija dinamike realizacije postojeée Okvirne transportne strategije 2015-2030.
(J Donosenje novog Zakona o bezbjednosti saobraéaja u BiH (ZOPS)




_ Poéten posab, u{l;iaﬁanje prava,
dostolanstvem uslow, prlstome ECH

ODGOVORNA EKONOMIJA PO
MJERI RADNIKA

Prema svom historijskom naslijedu i programskom opredjeljenju SDP BiH je radnicka partija.
Dok sindikat brani ekonomske interese radnika, SDP BiH u svom djelovanju stiti, jaca i
promovide politicke interese radnicke klase. Cvrsto stojimo na premisama radnickog pokreta
koje jasno naglasavaju da rad nije roba, da je sloboda sindikalnog udruzivanja kljuéna za
razvoj drustva i da siromastvo u svakom obliku usporava napredak cijelog drustva.

Od oko 600.000 formalno zaposlenih radnika u nasoj zemlji njih 25% Zivi u radni¢kom
siromastvu. Pored njih ¢ak 1,4 miliona gradana spada u rezervnu armiju rada sto ukljucuje
nezaposlene radnike, nepla¢ene pomazuce ¢lanove porodice i ekonomski neaktivne radnike,
te neformalne radnike u maloj poljoprivredi, radnike na crno, domadice, itd.

Vecina ovih radnica i radnika Zivi u siroma3tvu i na rubu egzistencije. PoloZaj i interesi
navedenih pripadnika radnicke klase, te bivsih radnika u penziji i buduéih radnika na
skolovanju je polaziste ekonomske politike i politickog promisljanja i djelovanja SDP BiH.

(J U Bosni i Hercegovini vlada masovna nezaposlenost s globalno najveéom stopom
nezaposlenosti medu mladima od preko 60%

(4 Rad na crno i neplacanje doprinosa su sveprisutna praksa
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( Vize od polovine radno sposobnog stanovniitva nije aktivno na formalnom trzistu rada
(& Alarmantno niska stopa ekonomske aktivnosti zena

(& Dugoroéna nezaposlenost brojnih radnika, narogito iznad 50 godina

(4 Velika nezaposlenost medu osobama s invaliditetom

(J Nezasticenost i nesigurnost radnika u poljoprivredi, malih proizvodaca i obrtnika

(& Cesti slucajevi krade plata kroz uskracivanje toplih obroka, noknada za prevoz i drugih prava
& Odlazak struénih i obugenih radnika u inostranstvo

(J Losa reguliranost oblasti angazmana inostrane radne snage za deficitarna zanimanja.

NAS PLAN

Ostvarenje boljeg radni¢kog materijalnog standarda koji odgovara aktuelnim cijenama
i troskovima svih potrepstina koje omoguéavaju dostojanstven Zivot radnika i radnica i
njihovih porodica.

Vidljivo poboljsanje drustvenog polozaja radnika, te uravnotezenje izmedu rada i kapitala
kako bi radnici postali subjekt moéi i kao takvi mogli utjecati na drustvena zbivanja u BiH.
Osigurati da radnici kroz razgovor, pregovor i dogovor putem sindikalnog udruzivanja i
djelovanja, te drugih vidova ekonomske demokratije ravnopravno uéestvuju u kreiranju
boljeg drustva.

Boriti se protiv rodnih razlika, ekonomskog siromastva i ovisnosti radnica. Stititi javna dobra
drzave BiH u interesu radnicke klase, te u fokus ekspanzivnog ekonomskog reformskog
programa kao osnovni cilj staviti borbu protiv nezaposlenosti i borbu za bolje uslove rada.

KLJUCNI PROJEKTI

(& Povecanje minimalne i prosjeéne plate, te suzbijanje krade plata
(& Smanjenje broja nezaposlenih

(4 Osigurati postivanje osmosatnog radnog vremena i slobodnih dana odmora

& Plansko suzbijanje rada na crno, neuplaéivanja doprinosa i neplaéenog

prekovremenog rada
(J Razviti koncept drustvenog poduzetnistva i radnickog upravljanja firmama
(J Programi za veéu zaposlenost mladih, Zena i dugoroéno nezaposlenih
(J Inkluzija radnika s invaliditetom u triste rada
(J Sistemsko rjesenje za radnike bez uvezanog radnog staza
(4 Bolja zastita na radu i uslovi rada

(4 Liberalizacija i pojednostavljenje procesa registracije i angazmana inostrane
radne snage u deficitarnim zanimanjima.
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'Planskirazvoj strateski .-
. vaZnog sektora '

POLJOPRIVREDA

BiH je drzava dije se stanovnistvo tradicionalno bavi poljoprivrednom proizvodnjom. U
prilog cijeloj ideji napretka, raspoloZzivi podaci nedvojbeno ukazuju na veoma velike prirodne
potencijale nase zemlje koji uz pravilno i kvalitetno osmisljen sistem razvoja i djelovanja,
garantiraju ukupni napredak.

Rjesenja u oblasti poljoprivrede svakako trebaju biti okrenuta integracijoma u brojne
medunarodne organizacije, uz prethodnu prilagodbu zakonsko-institucionalnih segmenata
sektora, koji moraju osigurati uslove za postivanje trenutno vazecih kriterija EU za ovaj
sektor. SDP BiH kao partija koja je svjesna znacaja ovog sektora u buduénosti neée
dozvoljavati unistavanje i rasprodaju prirodnih resursa. Poljoprivreda je posebno znacajna
jer u vremenu krize i izazova sa kojima se drzava suocava ima sposobnost da uz ogranicena,
ali planska i svrsishodna ulaganja unaprijedi nivo svoje proizvodnje, te stabilizira privredu i
ekonomiju drzave. EU trenutno znacajna sredstva ulaze u poljoprivredu. U skladu s tim, veliki
je potencijal u neiskoristenim EU fondovima koji su kroz razne oblike projektnih aktivnosti

raspolozivi zemljama naseg statusa.

(J Na nivou drzave ne postoji Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja koje bi
reguliralo rad cjelokupnog sektora u drzavi

(J Ne postoji sistem koji omoguéava pravovremeno i svrsishodno usmjeravanie te jasno
pracenje sredstava na nivoima entiteta, kantona i opstina
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(4 Poljoprivredni posjedi su neracionalno malih povrsina, u prosjeku ispod tri hektara, dok
je prosjek u zemljama EU iznad 14 hektara

@ Nepovoljna struktura proizvodnje, pa se ne vrie dovoljna ulaganja u proizvodnju onih
proizvoda za koje postoje najvedi potencijali
(J Nepostojanja adekvatnog sistema otkupa ili skladistenja

(J Driava je u deficitu i sa skladistima i rashladnim kapacitetima. To se narocito negativno
odrazava na otkupne cijene koje variraju, a proizvodadi nisu zasti¢eni

© Nedovoljna i zastarjela poljoprivredna mehanizacija

NAS PLAN

Neophodan je razvoj jedinstvenog i centralizovanog informacionog sistema, koji ¢e
unaprijediti postojece sisteme za sakupljanje podataka, omoguditi analizu i razvoj
komplementarnih sistema, koji ¢e imati ze cilj centralizovano pracenja stanja usjeva,
obezbjedivanje kvalitete proizvodnje, te obezbijediti relevantnu osnovu za planiranje
razvoja i donosenje strateskih odluka.

Potrebno je razviti adekvatnije informacione sisteme i registre, te olak3ati proces registriranja
poljoprivrednih gazdinstava. Nuzno je i sprovesti neophodnu edukaciju proizvodaca kako
po pitanju educiranosti o konkretnim sortama i kulturama koje proizvode tako i o nacinu
podizanja i odrzavanja nuzne razine kvalitete.

Strategija poljoprivrednog sektora i ruralnog razvoja mora da ponudi adekvatna i provodiva
rjeSenja upravo na drzavnom a potom i entitetskom nivou te da kroz niz predlozenih mjera
pocne sanirati pobrojane nedostatke a sektor poéne vracati na poziciju koju on, po svojim za
sada neiskoristenim kapacitetima, zasluzuje.

KLJUCNIPROJEKTI

( Potpunija iskoristenost prirodnih resursa i masovnija poljoprivredna proizvodnja uz
évriéu vezu sa produktivnijom prehrambenom industrijom

(& Regulisanje stabilnijeg trzidnog lanca, te poveéanje izvoza poljoprivrednih proizvoda
kroz podizanje konkurentnosti

(& Modernizacija Sektora kroz efikasniji transfer znanja i tehnicko-tehnolozki napredak
] Efikasniji sistem finansiranja sektora uz znadajnije poticanje ruralnog razvoja

( Institucionalne reforme i uskladenost zakonskih propisa u skladu sa zahtjevima i
potrebama EU integracija

(J Obimnija i planirana upotreba sredstava iz EU sredstava za razvoj poljoprivrede;

2sSbpP




KONKURENTNOST I INOVACIJE

Stanje u Bosni i Hercegovini u pogledu konkurentnosti i inovacija, u odnosu na zemlje u regiji,
nije na zavidnom nivou te uveliko zaostaje. Po zadnjim istrazivanjima Bosna i Hercegovina
zaostaje u konkurentnosti i inovacijoma, od 130 zemalja koje su se nasle na listi BiH zauzima
107. mjesto dok se na listi za inovacije za 2021. godinu nalazi na 75. mjestu.

Bez unapredenja, neophodnog ulaganja u inovacije i povecanje konkurentnosti, nema ni
ekonomskog razvoja Cinjenica je da su najkonkurentnije privrede ujedno i najinovativnije i da
su to drzave koje su najblize druitvu znanja, a to su Svicarska, Svedska, Danska, Holandija,
Njemacka i druge drzave.

Sto se tice Bosne i Hercegovine losa ekonomska situacija, nepovoljna klima za investitore,
sporo usva-janje zakona, visoka stopa nezaposlenosti, korupcija i kontinuirana politicka
nestabilnost sigurno su doprinijeli da BiH bude ovako lose rangirana u ovim istrazivanjima.

(J Najlosije rangirani su faktori koji se odnose na drzavnu politiku i drzavnu - javnu
potro3nju te cjelokupni pravno-regulativni okvir posebno onaj vezan za rjeSavanje
sporova, zastitu vlasnistva i intelektualne svojine
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(4 BiH je loge rangirana po svim stavkama koje se odnose na infrastrukturu

(I Kreditni rejting zemlje je najloije ocijenjen u makroekeonomskom okruzenju

(4 BiH se suocava sa problemima nedostatka obucene i produktivne radne snage kao i
spobnosti zadrzavanja obuéenih i skolovanih kadrova

( Niska ocjena za transfer tehnologije i direktne strane investicije

(& BiH ve¢ godinama ima najmanje ocjene iz zadnja dva stuba konkuretnosti koji se
odnose na poslovnu sofisticiranost i inovativnost zemlje

NAS PLAN

SDP ¢e se zalagati za stvaranje tehnickih, kadrovskih, finacijskih pretpostavki za prihvatanje
i implementiranje savremenih tehnologija u svim oblastima. Prihvatanje savremenih
tehnologija u poslovnom i privatnom Zivotu, informatizacija i integrisanje savremenih

komunikacijskih tehnologija i kanala u djelovanje javnog sektora je nezaobilazno u

globaliziranom svijetu. Usmjeriti ¢emo drzavu ka stvaranju pretpostavki za izgradnju

sofisticiranih proizvodnih procesa, jacanje kapaciteta za inovacije i inovativnost, pruzanje
podrske cjelokupnom istrazivackom procesu, te davanje podrske talentovanim mladim
ljudima i veéa izdvajanja iz budzeta za nauéno-istrazivacki rad.

KLJUCNI PROJEKTI

(J Implementiranje savremenih tehnologija u svim oblastima
(& Povoljniji uslovi kreditiranja inovatora i proizvodaca

(J Ulaganje u sofisticirane proizvodne procese

 Jacanje kapaciteta za inovacije i inovativnost

(J Briga o talentiranim mladim inovatorima

(J Efikasnija i brza zastita inovacija

0
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Plan za
pravedno

drustvo

Zaljude i njihovo
dostojanstvo!

Siromasniinezaposleni
Osobe sainvaliditetom
Penzionerii starije osobe
Borci

Prognani, izbjeglice i povratnici

RRRRRRK

Majke, porodilje i viSe€lane porodice



Nas plan

Pitanje socijalne pravde obuhvata uspostavu sistema koji omoguéava jednak
pristup | ravnomjernu, izbalansiranu raspodjelu javnih dobara i resursa svim
kategorijama stanovnistva na principu jednakopravnosti i postovanja ljudskog
dostojanstva svakog gradanina. Za SDP BiH, uspostava socijalno pravednog
sistema podrazumijeva poduzimanje niza mjera i postupaka koji ¢e omoguditi
dostupnost javnih resursa 3irim kategorijama stanovnistva po principu
prioritetiziranja socijalno ugrozenih ili zapostavljenih kategorija stanovnistva.
Jednako, nuzno je izgraditi izbalansiran, pravedan sistem opterecenja i naplate
potrazivanja drzave, nuznih za osiguranje sredstava za podrzavanje socijalnih
programa. SDP BiH se zalaZe za humani, demokratski, odrzivi razvoj Bosne i
Hercegovine zasnovan na socijalno odgovornoj trzisnoj privredi, socijalnom
blagostanju, socijalnoj pravdi, pluralizmu vlasnistva, politickom pluralizmu i
jakoj ulozi participativhe demokratije i civilnog drustva. Uspostava socijalne
pravde podrazumijeva prije svega osiguranje stabilnih osnova za ostvarenje
temeljnih prava i osiguranja osnovnih egzistancijalnih prioriteta za siromasne,
nezaposlene, penzionere, boracke kategorije, povratnike i prognanike, ugrozene

porodice i samohrane roditelje i druge zapostavljene kategorije.

Smatramo da je u politickom zivotu BiH nakon decenija nametanja
nacionalistickog koncepta bavljenja ciljano generisanim prijetnjama i fiktivnim
nacionalnim interesima, od presudne vaznosti fokusirati se na konkretna pitanja
od znacaja za stanovnika Bosne i Hercegovine, obespravljene i siromasne grupe
gradana i pojedince koji su nositelji prava. To znadi i promjenu paradigme
koncepta razvoja drzave. lako se u Bosni i Hercegovini znagajna sredstva iz
budZeta izdvajaju za porogrmae socijalnog davanja, procjene kazu da tek
17% od ukupnih sredstava zapravo dospiju u ruke najsiromasnijih kategorija
stanovnistva. Opredjeljujemo se za koncept odrzivog razvoja gdje je Covjek cilj
i faktor razvoja. Rijeé je o ,razvoju sa ljudskim likom*. Prvi cilj odrZivog razvoja
i uspostave socijalno senzibiliziranog, pravednog drustva je borba protiv

siromastva.



Izbalansirana primanja svih
pripadnika boracke populacije!

BORCI

Procjenjuje se da u Bosni i Hercegovini demobilisani borci ¢ine priblizno 750.000 od
ukupne populacije u drzavi, odnosno 550.000 u Federaciji BiH i oko 200.000 u Republici
Srpskoj. lako se iz budzeta na svim nivoima izdvajaju znacajna sredstva za pomod borackim
kategorijama po razli¢itim osnovama, demobilisani borci su suoeni sa siromastvom,

nezaposlenoséu i Cestom diskriminacijom na osnovu dobi pri zaposljavanju.

lako boracka populacija i danas predstavlja drustveno izrazito potentnu kategoriju
stanovnistva, nisu utvrdene zakonske mjere aktivne podrske zaposlenju demobilisanih

boraca i osiguranju moguénosti privredivanja za svoje porodice.

(J lako se za izdvajanja za boracke kategorije u BiH mjere u stotinama miliona na
godidnjem nivou, korisnici primaju naknade u prosje¢nom iznosu od tek 263 KM
mjesecno;

(J Tek 28,5% korisnika dolazi iz najsiromasnijeg dijela stanovnidtva u odnosu na ¢ak
16,8% korisnika koji dolaze iz kategorija stanovnistva sa visokim primanjima;
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U $to se tice raspodjele novca, manje od jedne trecine se rasporeduje osobama iz
najsiromasnijeg sloja stanovnistva dok blizu 20 % naknada koriste lica koja pripadaju
gornjem potrosackom sloju;

(4 Lica iz gornjeg imovinskog staleZa u prosjeku primaju 500 KM vise po osnovu borackih
naknada od najsiromasnijih borackih kategorija;

NAS PLAN

SDP BiH ¢e poduzeti niz mjera kojim ¢e osigurati ravnomjernu raspodjelu sredstava za
boracku populaciju, fokusiranu na realne potrebe ove populacije, te na njene najugrozenije
pripadnike.

Posebno ¢e se voditi briga o omogucenju radne aktivacije boracke populacije, koja se sve teze
zaposljava, kako zbog ukupnih ekonomskih okolnosti, tako i zbog dobne strukture boracke
populacije koja se tretira kao neperspektivna pri uposlenju u privatnom i javnom sektoru.

Uvodenjem centralizovanih sistema pracenja podrske osigurace se efikasnost u provedbi
planiranih mjera. Trenutno, borci spadaju u teze uposljivu kategoriju s obzirom da se
uglavnom radi o populaciji starijoj od 50 godina. Omoguéenjem povrata doprinosa za
subjekte koji uposle ¢lanove boracke populacije namjerava se stimulirati njihovo uposlenje.

KLJUCNIPROJEKTI

(& Unapredenje jedinstvenog registra boraca;

(4 Uspostava boratkog fonda, putem kojeg ¢e, uz druge usluge, biti vrien povrat
uplate ukupnog iznosa doprinosa na plate novozaposlenih boraca;

(4 Definiranje cenzusa za koristenje odredenih prava, tako da osobe sa visokim lignim
prihodima po drugim osnovama ili u drugim drzavama neée moci koristiti boracke
beneficije;

(J Kroz koncept socijalnog poduzetnistva osigurati stabilnost i razvoj preduzeéa koja
uposljavaju bora¢ku populaciju;

(J Uvodenije borackog dodatka za one koji ne mogu na drugi nain osigurati mjeseéna
primanja za egzistencijalni minimum za njihovu porodicu;

2sSbpP




Za zdrave, sigurnei
zasticene porodice!

/=

MAJKE, PORODILJE | VISECLANE
PORODICE

Neuskladenost pravnog okvira na podruéju FBiH kojim se regulise pitanje isplate porodiljskih
naknada ima za posljedicu diskriminaciju po svim osnovama u ostvarivanju ovog prava.
Takoder, majke u statusu povratnica dodatno su diskriminisane nemoguénoséu ostvarenja
prava na porodiljnu naknadu u mjestu rada, ukoliko rade u drugom entitetu. Nepostojanje
zakonske regulative kojom se porodice poti¢u na doprinosenje porastu stope nataliteta je
ozbiljan problem. Najstetnija posljedica neadekvatnog riesavanja statusa porodilja i majki
je pojava ,,bijele kuge* u nezapaméenim razmjerima u Bosni i Hercegovini, sto za posljedicu
ima rapidno starenje stanovnistva i smanjenje radnog potencijala i produktivnosti ukupne

drustvene zajednice.

CINJENICE

(4 Pitanje zastite porodica sa djecom, dakle i prava majki porodilja je u nadleznosti enititeta
i kantona, te u Bosni i Hercegovini ne postoji propis koj na jedinstven nacin regulise ovo
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pitanje. Vlade entiteta su nadlezne za dono3enje zakonskih propisa koji regulisu oblast,
dok ove mjere primjenjuju kantoni u FBiH i Javni fond za djediju zastitu u RS-u;

] Neujednacena prava samohranih roditelja i majki porodilja;

J Veliki problem predstavlja nemoguénost osiguranja naplate alimentacije;

NAS PLAN

Presudno je bitno osigurati zastitu prava i dostojanstvo porodilja koje nisu tipicni socijalni
slu€ajevi u stanju socijalne potrebe, nego vazan dio sveukupnog radnog potencijala drustva

koji svojim sposobnostima i kapacitetima doprinose njegovom razvoju.

Uspostavom kvalitetnih mjera podrske porodiljama i porodicama sa vise djece, osigurace

se bioloska osnova za revitalizaciju drustva, njegovih produktivnih kapaciteta, te posredno i

dugoro¢na dobna uravnotezenost, zastita pozicije starijeg stanovnistva i drugih kategorija

sa umanjenom radnom sposobnoséu.

KLJUCNI PROJEKTI

(J Ujednacavanje, jednako pravo pristupa i koridtenja porodiljnih naknada;
J Ujednacena izdvajanja za nezaposlene porodilje i Fond djegije zastite na nivou FBIH

kroz koji ée majke i porodilje biti u moguénosti koristiti novéane naknade;

(J Za nezaposlene majke ¢e biti osigurana mjeseéna sredstva porodiljskog doplatka u
iznosu ne manjem od polovine minimalne plate;

(AN sklopu natalitetne politike biée osigurane naknade za majke troje i vise djece;

(& Formiranjem alimentacionog fonda ostvariée se uslovi za zastitu prava djece i
staratelja na alimentacijsku noknadu od jednog roditelja; Biti ée osigurana zastita
radnica na porodiljskom odsustvu kroz djelovanje inspekcija rada te uspostavljanje
ostre kaznene politike za sve prekrsitelje.
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ravnopravnost osobama s invaliditetom!
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OSOBE SA INVALIDITETOM

Prema podacima UN-a i Svjetske zdravstvene organizacije, oko 15% svjetskog stanovnistva
Zivi sa odredenom vrstom invaliditeta, odnosno priblizno jedna milijarda ljudi, 3to je
brojka koja je podlozna stalnom rastu. U drzavama sa prosjecnim zivotnim vijekom vecim
od 70 godina, prosjecan stanovnik u stanju umanjene sposobnosti provede 8 godina,
ili 1,5% Zzivotnog vijeka. Prema informacijama UNDP-a, oko 80% svjetske populacije
osoba sa invaliditetom Zivi u zemljama u razvoju. Svjetska banka procjenjuje da su medu
najsiromasnijom svjetskom populacijom sa 20% zastupljene osobe sa invaliditetom.
Bosna i Hercegovina spada u krug ¢inilaca medunarodnog poretka koji su se obvezali na

unapredenje ukupne pozicije osoba sa invaliditetom.

CINJENICE

(4 Prema nezavisnim procjenama, u BiH oko 70% punoljetnih osoba sa invaliditetom Zivi
blizu ili ispod granice siromastva

(J Zakonski su odredene razlike u opsegu i vrsti prava koja mogu uZivati osobe sa
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invaliditetom ovisno o vrsti invaliditeta, $to medunarodni ¢initelji i EU kvalificirajukao
diskriminaciju
J Ne postoji definisani prag socijalne sigurnosti za lica sa invaliditetom

@ Umjesto mjera drustvene aktivacije, drzva uglavnom sredstva izdvaja za mjere pasivne
podrske osobama sa invaliditetom

NAS PLAN

SDP BiH se zalaze za usvajonje mjera drustvene aktivacije osoba sa invaliditetom i
prepoznavanja njihovih potencijala za doprino3enje opéem drustvenom razvoju, umjesto
tretiranja osoba sa invaliditetom isklju¢ivo kao kategorije kojoj drzava pruza mjere pasivne

podrske, odnosno pomodi.

Izjednacavanjem prava osoba sa invaliditetom i omoguéenjem boljih opcih uvjeta za njihovu
potpunu drustvenu integraciju, SDP BiH ¢ée teziti dokidanju diskriminacije, pa i drutvenog
zanemarivanja osoba sa invaliditetom od strane cinitelja pravnog poretka. SDP BiH ima

namjeru dalje unaprijediti i razvijati efikasne modele podrske ovoj kategoriji drustva.

KLJUCNIPROJEKTI

(& SDP BiH ¢e usvoijiti jedinstven zakon kojim ée svim osobama s invaliditetom biti
osiguran Sirok opseg prava pored onih koja veé uZivaju;

(& Osiguraéemo cjelovite, uveéane naplate sredstava posebnog doprinosa za poticanje
zaposljavanja i profesionalne rehabilitacije osoba s invaliditetom;

(4 Biée formirane baze podataka osoba s invaliditetom u skladu sa zakonom;

(4 Realizirat éemo projekte opskrbljenja osoba s invaliditetom sa nuznim informaciono-
tehnoloskim sredstvima i pomagalima;

(I Sistemski ¢e biti uvezani svi initelji unutar oblasti socijalne zastite kojiimaju obaveze
praéenja i analize stanja u segmentu sistemske podrske osobama s invaliditetom;
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Zastitimo dignitetite
/ | prava penzionera!

[

L"\\Q:‘;\\ f \

PENZIONERIISTARIJE OSOBE

Da bi penzijski sistem optimalno funkcionisao, potrebno je da na jednog penzionera dolazi
najmanje tri osiguranika. Pitanje odnosa izmedu broja zaposlenih i broja penzionera je pitanje
raspolozivih sredstava za finansiranje. Model medugeneracijske solidarnosti definise steceno
pravo kao odredeno potrazivanje prema buduéim generacijoma, odvojeno od kapaciteta
placanja buducih generacija.

Sve je vedi raskorak izmedu prava i realnih izvora finansiranja, pa drzava preuzima brigu
o materijalnoj i socijalnoj sigurnosti osiguranika od penzionisanja do kraja Zivota. Ovakvo
stanje u vise od dvadeset godina, primoralo je veliki broj drzava da pristupe reformisanju
tradicionalnih sistema penzijskog i invalidskog osiguranja, kako bi se prilagodili novim
demografskim okolnostima i izbjegli eventualne krupnije poremecaje sistema u buduénosti.
Sve mjere potrebno je provoditi u oba entiteta s cillem ujednacavanja prava penzionera u
FBiH i RS.

Reforma penzionog sistema u BiH imala je za cilj poboljsati polozaj populacije penzionera i
smanijiti rizik od siromastva kako trenutnih penzionera tako i onih koji ée u buduéim godinama
postati korisnici ovih prava, veéu pokrivenost penzionim osiguranjem populacije starije od
65 godina, veéu adekvatnost penzija, povecanje efikasnosti u prikupljanju doprinosa, te
osiguranje dugoroéne odrzivosti penzionog sistema.

loko je od donosenja entitetskih tzv. reformskih zakona proslo nekoliko godina, realno
materijalno stanje penzionera pokazuje da se ciljevi ne ostvaruju. Niti je povec¢ana adekvatnost
penzija, niti veé¢a pokrivenost penzionim osiguranjem populacije starije od 65 godina,
posebno one koja nije kroz formalin sektor zaposljanja izdvajala za penziono osiguranje, niti
je povecana adekvatnost penzija.

Visoka je stopa siromastva medu penzionerima, a ista je dodatno izrazena medu Zenskom
populacijom.
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CINJENICE

(J Prema procjeni, preko 70 % unutarnjeg duga u BiH odnosi se na doprinose za PIO

J Nastavljen je trend povecanja broja penzionera, posebno prijevremenih i onih pod
povoljnim uslovima, bez osiguranja upliva sredstava iz doprinosa

(& Stopa demografske ovisnosti je dostigla 77,7%

(M U periodu od 2013. do 2019. godine broj stanovnika iznad 65 godina povecao se za
20%, rastu¢om stopom od 3,1% prosjecno godisnje.

(4 lako vlasti govore o porastu uposlenih, ¢injenica da se PIO fondovi nalaze u sve ve¢em
nedostatku sredstava ih najjasnije demantuje

NAS PLAN

SDP BiH se zalaze za sistemsku reformu socijalnog osiguranja - penzionog, invalidskog i
zdravstvenog osiguranja. Reforma penzijskog sistema treba osigurati dostojanstven Zivot
starih osoba koje su ostvarivale puni radni staz i doprinose javnim fondovima, pri ¢emu
se preferira mjeSoviti penzioni sistem koji je zasnovan na kombinaciji javnog i privatnog
fonda. U takvom sistemu bi se putem javnog fonda osigurala generacijska solidarnost jer

bi poslodavac bio obavezan vrsiti uplate doprinosa, a putem privatnog fonda bi se dijelom

na obaveznoj, a dijelom na dobrovoljnoj osnovi osigurala vrsta Stednje za osiguranike i time
stvorila veca sigurnost.

KLJUCNIPROJEKTI

(4 Povecanije penzija i uvodenije sistema uskladivanja penzija sa rastom troskova Zivota;

(J U skladu sa evropskom praksom, uvest éemo tzv. socijalne penzije, sa namjerom da
mjera obuhvati i lica koja nikada nisu bila osigurana, a navrsila su starosnu granicu;

(4 Stabilizaciju PIO fonda pokretanjem kapitalnih investicijskih  infrastrukturnih
projekata, Sto vodi do porasta zaposlenosti i priliva sredstava u PIO fond;

(J Vracanje nadleznosti iz oblasti kontrole rada i kadrovsko jaéanje entitetskih uprava
za inspekcijske poslove, narodito s obzirom da je u FBiH trenutna vlast razvlostila
(4 Federalnu upravu za inspekcijske poslove;

(& SDP ée penzionim zakonima osigurati valorizaciju neplaéenog rada zena i povoljnije
uslove u pogledu utvrdivanja duZine staZa osiguranja po osnovu radanja djece, te
na taj nadin uticati na rast stope nataliteta i smanjenje siromastva Zena u starosti.

(& SDP BiH ¢e pored garantovanja najnize penzije, raditi na iznalazenju povoljnije
formule za uskladivanje penzija, uzimajuéi u obzir dobre prakse evropskih zemalja,
vodeéi racuna da ukupna izdvajanja za penzije rastu u skladu sa rastom BDP.
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Povratnici su ¢uvari pluralnosti
i Bosne i Hercegovine
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PROGNANCI, IZBJEGLICE|
POVRATNICI

Populacija prognanika, izbjeglica i povratnika danas je jedna od najugrozenijih kategorija
stanovnistvau Bosni i Hercegovini. Lica sa statusom povratnika su diskriminisana Sirom
Bosne i Hercegovine. U pravilu, povratnici su zapravo neposredne zrtve nacionalistickih
politika koji na gradane druge nacionalnosti, odnosno manjinske grupe u koje spadaju i
povratnici, tretiraju kao nepodobne gradane i nemilosrdno gaze njihova temeljna prava.
Osim sto im se uskracuju ustavom zagarantovana prava na jednakopravnost, na
konstitutivnost, pa i na jezik, povratnici su izloZeni i brutalnoj segregaciji i diskriminaciju i
u oblasti skolstva, zdravstva, zaposljavanja i raspolaganja javnim dobrima.

Poseban problem je ¢injenica da u BiH jos uvijek postoje kolektivni centri i da hiljade nasih
gradana, negdje ek i tri generacije iste porodice, zive u kolektivnim centrima.

CINJENICE

(& U Bosnu i Hercegovinu se vratio preko milion raseljenih osoba i izbjeglica, od toga na
prostor FBIH 743.641, na prostor RS 267.322, dok se u Brcko Distrikt vratilo 22.095
osoba

(4 Povratnici su izlozeni diskriminaciji i segregaciji, potvrdenoj kroz vise sudskih presuda

najvisih domacih i medunarodnih sudskih instanci
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(& Dodatna diskriminacija vrsi se pri raspodjeli poticaja i donacija povratnicima koje se u
pravilu dodjeljuju politicki podobnim i povlastenim pripadnicima populacije, uz potpuno

ignorisanje kriterija stvarne potrebe i socijalnog statusa;

(& Unatot ustavnoj obavezi, zanemaruje se obaveza zaposljavanja povratnika u omjeru
uskladenim sa popisom stanovnistva iz 1991. godine;

NAS PLAN

SDP BiH namjerava definirati niz mjera koje ¢e omoguéiti integraciju povratnika u mati¢ne
zajednice, kao i povratak trenutno raseljenih lica.Osigurat éemo ravnomjernu raspodjelu
poticaja i donacija na osnovu realnog socijalnog statusa i potrebe, te dokazanog boravka
u mjestu povratka. U skladu sa primjerom Kantona Sarajevo, u kojem je usvojeno zakonsko
rjeSenje za poticanje i odrzivost povratka u Srebrenicu nizom poticajnih mjera u oblasti
ekonomije, zaposljavanja, natalitetne politike, zdravstva i obrazovanja, plan je usvojiti

sli¢na zakonska rjesenja za podrsku svim znacajnijim povratnickim zajednicama.

Implementacijom sudskih presuda i zakonskih odredbi kojim se organi vlasti obavezuju na
integrisanje povratnika u ekonomske, obrazovne i druge tokove, pozicija povratnika e biti
izjednacena sa drustvenom pozicijom ostalog lokalnog stanovnistva datih zajednica.

KLJUCNI PROJEKTI

(& Uspostavom jedinstvene baze podataka o dodijeljenim donacijama i popratnim
preispitivanjem efekata dosada3nje dodjele donacija za povratnike, osiguraée se
izbalansirana raspodjela donatorskih sredstava

(4 Usvajanje zakona za podrku povratnickim zajednicama, po uzoru na zakonsko
rjesenje koje je SDP BiH kreirao u Kantonu Sarajevo za podriku povratnicima u
Srebrenicu.

(& SDP BiH ¢e uvesti zakonsku obavezu progresivnog zaposljavanja povratnika u
opéinske i kantonalne institucije, preduzeéa i druge subjekte kojim su jedinice uprave
na ovim razinama osnivaci

(J Rjesenje problema diskriminacije i segregacije daka koja se Eesto pravda pravom na
maternji jezik, koje ée ravnomjerno biti zasti¢eno kroz inkluzivnu nastavu iz maternjeg
jezika za sve dake u Bosni i Hercegovini

(& Povratnicima ée biti omoguéeno pravo izbora mjesta ostvarenja zdravstvene njege,
bez obzira na mjesto boravka

(4 Svi povratnici u BiH ée imati pravo stipendija za obrazovanje, a udzbenici ¢e biti
besplatni za povratnicku djecu

 Trajno rjesenje smjestaja za izbjeglice u kolektivnim centrima i zatvaranje kolektivnih
centara
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Socijalnasigurnost ™,
\ za sve gradane! a
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SIROMASNIINEZAPOSLENI

U oblasti siromasnih i nezaposlenih posebno su adresirana pitanja siromastva u BiH uopée, sa
fokusom na siromasne nezaposlene, ali i na radnicko siromastvo. U Dobrovoljnom izvjestaju
Bosne i Hercegovine o provodenju Agende 2030 i cilieva odrzivog razvoja iz aprila 2019.
godine se konstatuje, da se u Bosni i Hercegovini stopa siroma3tva mjeri prema relativnoj
liniji siromastva, prema potrosdnji domadinstava.

Konstatuje se da stopa siromadtva stanovnistva iznosi 16,9%, te da je smanjena u odnosu
na prethodno mjerenje kada je iznosila 17,9%, da postoji velika razlika u stopi siromastva,
koja za urbano stanovnistvo iznosi 11,3%, dok je za ruralno stanovnistvo 20,5%, da su u
najvecem riziku od siromastva domadinstva u kojima je nosilac domadinstva nesposoban za
rad (38,5%), a najmanja je kada je nosilac domaéinstva zaposlen 11,6%, te da je svako Sesto
domadinstvo u Bosni i Hercegovini je siroma3no.

Dobrovoljni izvjestaj Bosne i Hercegovine o provodenju Agende 2030 i ciljeva odrzivog
razvoja iz aprila 2019. godine se poziva na podatke Agencije za statistiku BiH, prema kojima
stopa siromastva starih (65+), iznosi 19,6%, te djece 18,7%. Nazalost, ovi podaci se ne
smatraju potpunim te se u skladu sa stvarnim troskovima Zivota i inflacijskim tokovima
vjeruje da je stopa siromastva i visa, posebno imajuéi u vidu pogorsanje opcih socijalnih
prilika u periodu od 2020. godine do danas zbog duboke ekonomske krize uzrokovane
pandemijom Covid-19, a zatim i agresijom Rusije na Ukrajinu.
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Romi. Socijalnu situaciju Roma karakteriziraju losi uslovi Zivota, prepreke u obrazovanju te
nedostatak moguénosti za stvaranje prihoda.
Stanje velike nezaposlenosti i niske penzije, ukazuju da sve vedi broj stanovnistva ima
potrebu za odredenim oblicima socijalne zastite, Sto namece obavezu drzavi da se ova vrsta
prava mora staviti u vedi fokus interesovanja.

Sistem socijalne zastite je statusno zasnovan i nije fokusiran na stvarne potrebe korisnika.
Sa trenutnim stepenom siromastva BiH ne moze pregovarati o Poglavlju 19 kada i ako dobije
kandidatski status za ¢lanstvo u EU. Naime, Bosna i Hercegovina ne ispunjava uslove iz
Evropske socijalne povelje koji se odnose na visinu socijalnih izdavanja, $to je utvrdeno
relevantnim istrazivanjima koja su u Bosni i Hercegovini provodena u ovoj oblasti.

Takoder radno zakonodavstvo ne stiti radnicku populaciju, nego je usvajanjem novih
zakonsih erjesenja, posebno u FBiH, dodatno otezana pozicija radnistva.

Postojedi javni dug (unutrasnji i spoljni) doveo je u pitanje fiskalnu stabilnost BiH i oba
entiteta, koji ne mogu adekvatno servisirati obaveze prema socijalnim kategorijama.

Poseban problem je radnicko siromastvo i obespravljenost radnistva u najnize plaéenim
granama privrede.

(J U BiH blizu milion ljudi Zivi u siromastvu
s milijardi KM Stednje je u vlasnidtvu 1 % stanovnistva

(J Svaki gesti stanovnik BiH ivi u ekstremnom siromagtvu, dok 25% domacinstava sa
zaposlenim nosiocem Zive ispod apsolutne linije siromastva

J Inflacija poveéava jaz izmedu siromasnih i imuénih i dodatno otefava poziciju
najugrozenijih kategorija

NAS PLAN

U BiH je vazno reformisati sistem socijalne zastite, od sada3njeg statusno zasnovanog u
sistem koji pomaze onima koji su stvarno ugrozeni. SDP BiH je svjestan da je na3oj drzavi
potrebno domade ,vlasnistvo* nad reformom. Zakoni o osnovama socijalne zastite ¢e biti

zasnovan na tri temelja: 1) minimum socijalne sigurnosti za sve koji su u stvarnoj socijalnoj



potrebi u Bosni i Hercegovini; 2) selekcija korisnika na bazi indirektnog imovinskog cenzusa
koja se vrsi ne na bazi statusa (na primjer, potvrda da osoba nema prihoda), veé na bazi
stvarnog materijalnog stanja korisnika; 3) radna aktivacija korisnika.

Ta tri temelja reforme socijalne zastite je ¢ine socijalno pravednom, efikasnom i aktivnom u

pogledu ,,vracanja® korisnika u svijet rada. Posebno je vazno osnaziti ulogu sindikata, koji
moraju uzivati poseban status i imati potpunu autonomiju u odnosu na institucije vlasti ali i
poslodavce u procesu rada i odlucivanja.

KLJUCNIPROJEKTI

(4 Donijeti éemo zakone koji ¢e definirati i razvijati socijalno poduzetnistvo i ublaziti
socijalnu krizu

(& Sankcionirati éemo rad ,na crno® i definisati represivne, ali i poticajne mjere za
dokidanje rada ,,na crno*

(J Izmjene Zakona o unutrasnjoj trgovini u entitetu FBiH kako bi se radnicima u ovoj
grani osigurala jedanka prava na odmor i druge beneficije iz radnog odnosa

(J Usvoijit éemo regulativu o minimalnoj plati, kojom ée biti odredivana minimalna plata
na temelju realnih finansijskih tokova i egzistencijalnih potreba, prema prijedlogu koji
je SDP BiH ve¢ upuéivao u parlamentarnu proceduru u entitetu FBiH

] Omoguéit éemo olaksice i povlastice poslodavcima pri uposlenju lica iz reda socijalno
ugrozenih kategorija

(J Reformisat ¢emo radno zakonodavstvo i osigurati veéu zastitu radnika i njihovih
radnih mjesta

(J Za radnike i porodice sa primanjima na granici siromastva ili ispod nje, bice osigurane
stipendije za skolovanje djece

(J Usvojiti ¢emo Zakon o sindikatima i Zakon o 3traju u skladu sa konvencijama

(J Medunarodne organizacije rada, kojim ée sindikalno djelovanje biti posebno
prepoznato i osnazeno sa ciliem omoguéenja borba za prava najugrozenijih radnickih
kategorija

J Socijalnom kartom osigurati praviénu socijalnu pomoé i socijalnu sigurnost svima

2sSbpP .
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Integracija trzista elektricnom energijom



Nas plan

Evropska unija (EU) se opredijelila za radikalan zaokret u energetskom sektoru u pogledu
smanjenja emisije ugljen dioksida (CO2). Energetskom politikom, usvajanjem Evropskog
zelenog plana (eng. EU Green Deal) i tome prilagodenim zakonskim mehanizmima,
odreden |e cilj potpune dekarbonizacije energetskog sektora do 2050. godine, odnosno,
po najnovijim stavovima, redukcije emisije gasova staklenicke baste (eng. greenhouse
gases - GHG) do 2030. godine od najmanje 55 % u odnosu na referentnu 1990. godinu.
Prevedeno na jednostavan jezik, ovo za elektroenergetski sektor (EES) znadi postepeno
smanjenje koristenja fosilnih goriva (uglja i prirodnog gasa) i prestanak proizvodnije
elektri¢ne energije iz tih goriva najkasnije do 2050. godine.

Zemlje Energetske zajednice - EnZ (kojoj pripada i Bosna i Hercegovina - BiH), a
posebno one koje su se opredijelile za buduée ¢lanstvo u EU, su se usvajanjem ,,Sofijske
deklaracije* i odlukama Ministarskog vije¢a Energetske zajednice iz novembra 2021.-e
godine, opredjelile i preuzele obavezu slijedenja energetske politike EU i dekarbonizacije
energetskog sektora do 2050. godine.

EU je spremna finansijski podrzati politiku dekarbonizacije i to ne samo u zemljoma
¢lanicama EU nego i u drugim zemljama sa posebnim fokusom na zemlje zapadnog Balkana
(ZB). Ova podrska, medutim, zavisi, kada je u pitanju energetski sektor, od ispunjavanja
obaveza svake drzave pojedinacno u pogledu dekarbonizacije sektora i ispunjavanja
drugih obaveza koje je zemlja preuzela ratificiranjem Ugovora o uspostavljanju Energetske
zajednice (eng. Energy Community Treaty).

lako dekarbonizacija ekonomije (ne samo energetike) predstavljaja veliki ekonomski,
politicki, tehnicki i socijalni izazov za BiH, istovremeno je to i razvojna prilika. Realizacijom
politike energetske tranzicije BiH moze da izgradi moderan, konkurentan, okolinski i
klimatski odrziv energetski sistem Sto je preduslov i za priviacenje direktnih stranih
investicija, pogotovo u industrijsku proizvodnju koja je namijenjena izvozu u EU. Za
to je potrebno odluéno dielovati donosedi vazne i brze politicke odluke, definisati
srednjoroéne i dugorocne planove energetske tranzicije i postizanja drustvenog dogovora
o transformaciji postoje¢eg modela energetike prema modernom modelu baziranom na
odrZivom (zelenom) razvoju.

Uspjesnost procesa dekarbonizacije u mnogome ¢ée zavisiti od blagovremenog,
ozbiljnog i cjelovitog pristupa rjeSavanju pitanja tranzicije regiona gdje se eksploatide
ugalj, u najvedoj mjeri za potrebe proizvodnje elektriéne energije. Postupno gasenje
termoelektrana postupno ¢e dovesti do smanjenja ekonomskih aktivnosti u regionima
uglja koji u mnogome zavise upravo od proizvodnje uglja i elektriéne energije iz njega.
Imajuéi to u vidu, a i ¢injenicu da je raniji ekonomski razvoj Bosne i Hercegovine u znatnoj
mijeri zavisio i bio potaknut radom ugljenokopa i proizvodnjom elektricne energije iz uglja,
zajednicki projekat cijele zajednice jeste ozbiljno planiranje i realizacija pravedne tranzicije
ovih regiona ka zelenoj ekonomiji i osiguranju nastavka ekonomskih aktivnosti u njima.



Sadasnje stanje u energetici
iklimiuBiH

Koncept danasnje energetike BiH je zasnovan na konvencionalnoj ekonomskoj paradigmi
iz 70-ih. godina proslog vijeka, koja je za to vrijeme bila i adekvatna i poticajna za razvoj
ekonomije. Danas je taj koncept prevaziden jer ga, u odnosu na potrebe zelene tranzicije,
karakterisu energetski intenzivna i neefikasna upotreba energije iz fosilnih goriva, posebno u
sektorima proizvodnije elektri¢ne energije, i potrosnje u domacdinstvima, industriji, transportu
i grijanju.

U proizvodnji elektri¢ne energije BiH se znacajno oslanja na termoelektrane koje koriste
lokalni ugalj. U njima se, u prosjeku proizvodi preko 60% elektricne energije. Pri tome je
vazno napomenuti da je vise od 80 % instalisanih kapaciteta u u temoelektranama starije
od 34 godine, a od toga, preko 50 % tih kapciteta je starije od 40 godina. Ocigledno je da
je Bosna i Hercegovina propustila znac¢ajno vrijeme obnove svojih proizvodnih kapaciteta
kroz novi investicioni ciklus. Nesumnjivo je da ovakvo stanje ne daje zadovoljavajuéi niovo
sigurnosti snabdijevanja u narednom periodu uz poseban problem zbog stanja u rudnicima
u cijeloj drzavi.

Energetski sektor je veliki zagadivac zraka, vode i tla na lokalnom i regionalnom nivou, te
ugrozava okolinu i zdravlje ljudi, a ima i dominantan uticaj na emisije staklenickih gasova sa
preko 70% uceséa u ukupnim emisijama. Intenzitet emisije po jedinici proizvedenog GDP u
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Bosni i Hercegovini je 2020. godine bio 1,2 kgCO2/S, dok je tqj isti pokazatelj za Srbiju 1, S.
jevernu Makedoniju 0,7 a Crnu Goru 0,6.

Dekarbonizacija elektroeneregtskog sektora se bazira na gradnji obnovljivih izvora koji koriste
energiju vode, sunca i vjetra pri Cemu poslednje dvoje navedenih sve vise preovladavaju
zbog ekonomskih razloga, jer su ovi kapaciteti sve jeftiniji, pogotovo u uslovima primjene
taksi na emsije CO2 iz fosilnih goriva. Treba naglasiti da Bosna i Hercegovina ima znacajne
potencijale za gradnju velikih hidroelektrana koje, pored ostalog, sluze i za stabilnost
sigurnog i adekvatnosti sistema snabdijevanja elektricnom energijom. Iskoristavanje ovih
potencijala na ekonomski najisplativiji nacin zavisi, prije svega, od postizanja politicke
saglasnosti za njihovo koristenje. lako je nuznost novog investicionog ciklusa kojim bi se
stari termoblokovi zamijenili proizvodnim kapacitetima na obnovljive izvore, u BiH je u 2021.
godini na mrezu prikljuéeno samo 36 MW solarnih elektrana i 114,50 MW vjetroelektrana,
Sto Cini nesto vise od 3% ukupnih proizvodnih kapciteta. O¢igledno je da gradnju novih
kapaciteta treba intenzivirati i usmjeriti na izvore vjetra i sunca.

Zelena tranzicija se, osim gradnje kapaciteta za proizvodnju elektricne energije iz obnovljivih
izvora, oslanja i na primjenu mjera energetske efikasnosti. U slucaju Bosne i Hercegovine,
zbog karakteristika potrosnje i u domadinstvima i u industriji, moze se reci da bi projekt
eneregetske efikasnosti trebao imati najvisi prioritet. U Bosni i Hercegovini su donesni zakoni
iz ove oblasti, ali jos uvijek nema sistemati¢nog/organizovanog pristupa ovoj oblasti. Ne
iznenaduje Cinjenica da je posljedica ovakvog pristupa energetskoj efikasnosti to da smo na
Balkanu zemlja koja trodi najvise energije za generisanje jedinice GDP-a jer su od nas bolji
i Crna Gora, Sjeverna .Makedonija i Srbija. Potrebno je ista¢i da Bosna i Hercegovina trosi
preko etri puta vise energije za proizvodnju jedinice GDP od prosjeka Evropske unije. Ovo,
naravno, ukazuje na strukturu industrije i konkurentnost nasih proizvoda. Vazno je imati u
vidu da se za primjenu mjera energetske efikasnosti koristi oprema, materijali i usluge koje
mogu proizvesti i pruziti domace firme. Potencijal primjene mjera energetske efikasnosti
procjenjuje se na cca 5 milijardi KM 3to bi dalo znacajan poticaj daljem razvoju industrije i
usluga u ovoj oblasti a primjenom ovih mjera bi se potro3nja elektricne energije do 2030.
godine, uprkos elektrifikaciji sektora transporta i industrije, zadrzala na nivou koji nije vedi
od danasnjeg.

Kao sto je naprijed receno, Bosna i Hercegovina se obavezala da ¢e provoditi odredene
politike u oblasti energetike. Obaveze BiH u oblasti klime i energije primarno proizlaze iz
sliedec¢ih medunarodnih sporazuma:
(4 Pariski sporazum o klimatskim promjenama (2015)

Utvrdeni doprinos Bosne i Hercegovine (NDC) za period 2020.-2030.

@ Sofijska deklaracija o Zelenom planu za Zapadni Balkan (2020)
Uskladivanje zemalja zapadnog balkana sa zelenim planom EU

(& Ugovor o uspostavi Energetske zajednice (2006)
Nove odluke Ministarskog vije¢a iz 2021 - Paket ,,Cista energija za sve*

‘

45



Bosna i Hercegovina se obavezala preuzimati dijelove pravnog okvira EU u nacionalno
zakonodavstvo sa ciljem:

(& Uspostavljanja zajednickog trzista,

(& Uskladivanja rada energetskog sektora sa EU pravilima,
(4 Unapredenja sigurnosti snabdijevanja,

O*/ Podsticanja investicija,

O‘/ Zastite okolisa

Prema Ugovoru o uspostavi Energetske zajednice, nisu dozvoljene i bit ¢e procjenjivane u
zemljama potpisinicama, sljedece aktivnosti :

- Sprecavanje, ogranic¢avanije ili poremecaj konkurencije,
- Zloupotreba dominantne pozicije,

- Pruzanje drzavne pomodi koja uzrokuije ili prijeti poremecajem konkurencije.

Kao 3to je naprijed re¢eno, Bosna i Hercegovina se obavezala da ¢e sa EU raditi na postizanju
cilja klimatske neutralnosti do 2050. godine.

Medutim, iz godidnjih izvjestaja Sekretarijata Energetske zajednice vidljivo je da je Bosna i
Hercegovina, od svih strana potpisnica Ugovora o uspostavljanju te zajednice, najsporija u
ispunjavanju obaveza, odnosno reforme energetskog sektora. Ovo je vidljivo iz ¢injenica:

(4 Energetska zajednica trenutno vodi 9 otvorenih slu¢ajeva protiv Bosne i Hercegovine,

& Slucajevi u fazi ozbiljnog i upornog krienja pravila Energetske zajednice,

(4 Vizegodisnje krienje obaveza,

(J Bosna i Hercegovina nije implementirala obaveze nj iz Drugog energetskog paketa, dok
su u novembru prosle godine usvojeni dijelovi tzv. Cetvrtog energetskog paketa.

Prema izvjestaju Sekretarijata Energetske zajednice, nivo ispunjenosti zahtjeva iz Ugovora
Bosne i Hercegovine je oko 42% dok su sve druge zemlje, osim Gruzije, presle niivo od 55%.

Pored zaostajanja u transpoziciji i implementaciji evropskih direktiva, pred Bosnom i
Hercegovinom su nove obaveze:

(J Implementacija tzv. ,Cetvrtog paketa® za oblasti:

. energetska efikasnost,

. obnovljivi izvori energije,

upravljanje energetskom unijom,

. organizacija trzista elektricne energije,

. sigurnost snabdijevanja elektri¢cnom energijom i prirodnim gasom.
(J Priprema Nacionalnog integrisanog energetskog i klimatskog plana (NECP)
& Implementacija EU ETS mehanizma
( Novi ciljevi u oblasti EE i OIE.
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Rok za implementaciju ovih obaveza je, uglavnom, kraj 2022 godine dok se manji dio
obaveza treba implementirati 2023 godine.

Posljedice sporog i/ili neispunjenja obaveza su vise nego ozbiljne:

(4 Nekonkurentnost trzista i proizvoda,

(& Usporen razvoj regija baziranih na uglju,

(4 Ugrozena sigurnost snabdijevanja,

(& Smanjena ulaganja i investiranje,

(4 Gubitak statusa neto izvoznika elektricne energije,

(& Nemoguénost pristupa fondovima i sredstvima EU i drugih finansijskih organizacij,a
(4 Usporen ili zaustavljen napredak ka EU.

Na ovom mijestu treba posebno naglasiti posljedice koje za ekonomiju Bosne i Hercegoviner
moze imati primjena tzv. CBA mehanizma na elektri¢nu energiju i odredene proizvode koji
u tehnoloskom procesu koriste energiju baziranu na fosilnim gorivima. EU je pripremila
direktivu i regulativu koja ée se primijeniti na zemlje koje ne primjenjuju ETS mehanizam.
Tom legislativom se predvida da uvoznici roba iz takvih zemalja placaju ,,carinsku® taksu na
te proizvode ¢ime ih ¢ine manje konkurentnim na izvoznom trZistu, odnosno taj izvoz ¢ine
manje isplativim. U prvoj fazi primjene ova mjera e se primjenjivati na: cement, Zeljezo i
Celik, aluminij, vjestacka dubriva i elektricnu energiju, a pocece se primjenjivati od 2026
godine s tim da e pripreme za primjenu zapoceti 2023 godine.

Bosna i Hercegovina moze izbjeéi primjenu CBA mehanizma na elektricnu energiju uz
ispunjenje niza uslova. Da bi se izbjegla primjena ove takse potrebno je da se urgentno
pristupi aktivnostma na usvajanju EU propisa u sektoru energije:

(& Ubrzati procese izrade i usvajanja strateskih dokumenata (studije, mape puta, strateski
i planski dokumenti)

(& Dodatno ubrzati aktivnosti na izradi, donosenju i implementaciji nove legislative (drzavni
i entitetski zakoni)

(4 Osigurati podrsku u zakonodavnim tijelima
(J Kreirati uslove za intenzivno investiranje u OIE

(4 Pripremiti privredu i javnost za novu buduénost

SDP BiH ¢e energetske i klimatske politike BiH uskladivati sa energetskim i klimatskim
politikama EU (na osnovu kojih se u zemljama ¢lanicama provodi proces energetske
tranzicije), prvenstveno transpozicijom pravne stecevine EU u skladu sa preuzetim i buduéim
obavezama unutar sporazuma o Energetskoj zajednici.

Ovo se prije svega odnosi na transpoziciju i implementaciju EU politike energetske tranzicije.
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Stav SDP-a je da u procese definisanja i realizacije energetskih politika treba da budu
ukljuceni svi drustveni akteri, a prioritet je realizacija drustvenog projekta pravedne tranzicije
regiona sa eksploatacijom uglja. Pri tome ée u taj prjekat biti ukljuceni svi sudionici u sektoru,
od rudarskih sindikata, lokalnih zajednica, do visih nivoa izvrine i zakonodavne vlasti. Uz
ukljucivanje strucne zajednice i predstavnika nevladinog sektora ocekuje se znacajna pomoé
medunarodnih finansijskih institucija.

Prioritet SDP BiH ¢e biti na kadrovskoj politici u energetskom sektoru baziranoj na struénosti
i profesionalizmu uz distanciranje upravljanja sektorom i institucijama od politickih uticaja
baziranih na podobnosti i nepotizmu. SDP BiH ¢ée insistirati na nezavisnosti regulatornih tijela
i operatora sistema, koji su zaduZzeni za provodenje akcionih planova, i podrzava pristup da
njihov rad bude baziran isklju¢ivo na struénim kompetencijama i stavovima.

Energetski sektor, sa spekta planiranja karakteridu dvije grupe aktivnosti, srednoroéne i
dugoroéne sa procjenama do 2050. godine. Zbog toga i na3 plan ima te dva vremenska
okvira. U srednorocnom vremenskom okviru treba uspostaviti temelje za dugoroéne
aktivnosti. Kljuéne srednoroc¢ne aktivnosti su dono3enje strateskih dokumenata, zakona i
podzakonskih akata, pocetak njihove implementaciuje i zapocinjanje novog investicionog
ciklusa u energetskom sektoru, dok su dugoroéne aktivnosti nastavak zapocetog investicionog
ciklusa i zavrsetak zapocetih procesa implementacije donesenih zakopna i podzakonskih
dokumenata. U viziji do 2050. godine planira se potpuna dekarbonizacija sektora koja
ukljucuje prednu tranziciju regiona sa eksploatacijom uglja.

Srednjoroc¢ne aktivnosti:

Politike i mjere za ostvarivanje cilja za smanjenje emisije stakleni¢kih gasova do 2026.
(& Uvodenije sistema trgovanja emisijskim jedinicama (EU ETS)

(4 Izrada planova pravedne tranzicije regiona uglja

(4 Usvajanje zakona o klimatskim promjena

& Implementacija sporazuma gradonacelnika za klimu i energiju u Bosni i Hercegovini
(& Uvodenije sistema poticaja za elektrifikaciju sektora transporta

(J Povecanie prirasta i odrzivo gazdovanje sumama

Politike i mjere za ostvarivanje doprinosa obvezujuéem cilju za 2026. u pogledu energije

iz obnovljivih izvora:

(4 Usvajanje strateskih dokumenata odrzivog razvoja BiH

(4 Donosenje/dopuna ako je potrebno, zakona i podzakonskih akata za poticanje
proizvodnje iz obnovljivih izvora

(4 Podsticanje proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora

(4 lzrada podzakonskih akata za funkcionisanje aukcija za obnovljive izvore energije,
kupaca-proizvodaca i zajednica obnovljive energije

(& Uvodenie sistema garancija porijekla proizvedene elektricne energije
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Politike i mjere u oblasti energetske efikasnosti:
(& Povecanje energetske efikasnosti u finalnoj potro3nii, te proizvodnji, prenosu i distribuciji
energije kroz:
Smanjen energetskiintenzitet stambenog sektora, industrije, transporta proizvodnie,
distribucije i snabdijevanja elektricnom energijom
Donosenje zakona i podzakonskih akata
+  Uspostavljanje finsnsijskih mehanizama za finansiranje politike i mjera energetske
efikasnosti  (Obligacione  3ema  energetske  efikasnosti, ETS  mehanizam,
medunarodne finansijske insitucije, donatori)
(4 Primjenom edukacije i mjera energetske efikasnosti zastititi socijalno ugrozeno
stanovnistvo;

Politike i mjere u oblasti sigurnosti snabdijevanja

U sektoru elektriéne energije:

(4 Donijeti nedostajuée zakone i sekundarno zakonodavstvo u funkciji obezbjedenja
sigurnosti snabdijevanjo;

(& Reorganizovati kompanije u sektoriu u skladu sa evropskim direktivamas

(J lzraditi Integrisani plan, koji ée obuhvatiti i portfelj proizvodnje i potrosnje elektri¢ne
energije toko da zadovolji aspekte sigurnosti snabdijevanja uz postizanje ciljeva
dekarbonizacije. lzvrsiti  tehno-ekonomsku analizu  odabranih  varijanti  razvoja
proizvodnih objekata radi izbora najpovoljnijeg riesenja;

(J Uspostaviti organizovano trziste elektricnom energijom i prikljuciti se regionalnom
organizovanom trzistu

(4 lzaditi analizu zakonskih prepreka za efikasno i trasparentno izdavane dozvola za
gradnju nOIE sa posebnim naglaskom na nove vrste proizvodaca (prosumeri, gradanska
energija, energetske zajednice);

(J Izvrsiti izmjene u propisima kako bi se proces izdavanja dozvola uéinio efikasnijim;

(& Osigurati razvoj novih servisa (prosumeri, energetske zajednice, agregatori, upravljanje
potrosnjom, skladistenje energije) u elektroenergetskom sistemu radi unapredenja
sigurnosti njegovog rada;

Politike i mjere u sektoru nafte i naftnih derivata:

(4 Diverzifikovati izvore snabdijevanja naftom i naftnim derivatima iz tre¢ih zemalja;

(& Donjeti legislativu u skladu sa Direktivom 2009/M19 o odrzavanju minimalnih zaliha
sirove nafte i/ili naftnih derivata;

(J Inicirati procese koji ¢e za rezultat imati smanjenje potro3nje nafte i naftnih derivata u
sektoru transporta kroz dekarbonizaciju i elektrifikaciju sektora;

(& Utvrditi isplativost eksploatacije potencijalnih nalazista nafte i prirodnog gasas;

Politike i mjere u sektoru prirodnog gasa:
(4 Donijeti nedostajuée zakone na svim nivoima i sekundarno zakonodavstvo u sektoru
prirodnog gasa;
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( Izgraditi najmanje jednu novu interkonekciju koja ¢e osigurati diverzifikaciju izvora i
pravaca snabdijevanja prirodnim gasom;

(F Uspostaviti  organizovano trziste prirodnim gasom i prikljuéiti se regionalnom
organizovanom trzistu;

(4 Andlizirati isplativost i u vezi sa tim donijeti odluku o gradnji skladista prirodnog gasa;

Politike i mjere u oblasti integracija trzista elektricnom energijom:

(4 Donijeti nedostajuée zakone na svim nivoima i sekundarno zakonodavstvo;

(& Ojacati elektroenergetsku medupovezanost sa susjednim sistemima radi jacanja
regionalne medupovezanosti koja je u interesu sigurnosti snabdijevanja, integracije
obnovljivih izvora i uspostavljanja regionalnog trzista elektricnom energijom;

(& Osigurati normalno  funkcionsanje Elektroprijenosa i realizovati planove gradnje
elektroprenosne mreze;

(I Identifikovati i otkloniti zakonske barijere za harmonizaciju procedura  izdavanja
dozvola gradnje prenosnih i proizvodnih objekata kako bi se omoguéilo blagovremeno
priklju¢ivanje novih nOIE na prenosnu mrezu;

(4 Uspostvaiti berzu elektriéne energije po modelu ,.Dan u naprijed” i ,,Unutar dana®;

(& Donijeti sekundarno zakonodavstvo tako da se omoguéi uspostavljanje i rad agregatora,
skladistenje, prikljuéenje i integraciju novih kategorija korisnika sistema (prosumeri,
energetske zajednice);

Dugoroc¢ne aktivnosti do 2030. sa vizijom do 2050.

godine:

& Izraditi planove i realizovati ih u vezi pravedne tranzicije za regione sa eksploatacijom
ugljos;

(J Redlizovati planove postepenog smanjenja koristenja uglja za proizvodnu elektricne
energije do 2050. godine;

(& Do 2030. godine izgraditi do 840 MW novih vjetroelektrana i 825 novih solarnih
elektrana;

(4 Do 2030-2033. godine izgraditi novih 300 MW u novim hidroelektranama;

(4 Poslje 2030. godine planirati gradnju po 2.000 MW solarnih i vjetroelektrana, i 560 MW
hidroelektrana;

(Z Planirati smanjenje emisije CO2 za cca 40%;

(Z Primijeniti mjere energetske efikasnosti kako bi potro3nja elektriéne energije bila ispod
nivoa potrosnje 2022. godine uz elektrifikaciju transporta, industrije i poljoprivrede, te
primjenu okolinski prihvatljivih sistema grijanjas;.

(4 Izraditi planove za razvoj daljinskih grijanja sa fokusom na alternativna grijanja;

(J Ako studije dokazu isplativost, eksploatisati nalazista prirodnog gasas;

(J Ako studije dokazu isplativost, izgraditi domace skladizte prirodnog gasa;
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Nas plan

Mladi ljudi iz svih dijelova Bosne i Hercegovine napustaju svoju zemlju u potrazi
za boljim, stabilnijim, postenijim i sigurnijim Zivotom. Zahtjevi mladih ljudi nisu
veliki, ne idu zato 3to ne zele da rade, nego zato 3to nemaju gdje da rade, zato
3to i onda kada rade za taj svoj rad dobivaju mizerne naknade od kojih ne mogu
finansirati pristojan zivot. Mladi odlaze zato 5to ovdje ne vide stabilnost za svoju
porodicu, ne mogu sebi osigurati ni stanovanje, a i onda kada to uspiju postaju
cjelozivotni robovi bancka ¢ije rate kredita za skromne stambene jedinice u
mnogim slucajevima prelaze vedinu kuénog budzeta. Mladi odavde odloze zato
3to nemaju povjerenja u sistem obrazovanja i zato 5to vide da 3kolovanje ovdje
vide nije nikakav garant za ekonomski stabilnu buduénost. Odlaze zato 5to se boje
za svoje zdravlje u bolnicama gdje nema osnovnih sredstava za rad, te u kojima
se poslovi i rukovodeéi polozaji rasporeduju po principu stranacke ili porodiéne

pripadnosti i naslijeda, a ne po sposobnosti.

Mladi odlaze zato 3to vide da je na sceni potpuno poremecen sistem vrijednosti,
gdje njihov uspjeh u sportu, kulturi ili bilo ¢emu drugom, ne ovisi od njihovog
talenta, truda i rada. Mladi bi, dobrim dijelom, mozda i ostali, za ljubav prema
porodici, prijateljima i zemlji na kojoj su ponikli, mozda bi i ostali kada bi ovde
vidjeli trun dobre volje i mrvu pozitivne perspektive. Svi mi to vidimo i niko nas
ne moze ubijediti, da ée se stanje u ovoj zemlji promijeniti u narednih 10, 20, 30,
40 godina, ostane li sve isto, nastave li iste ideje i ideologije voditi zemlju na isti
nacin, istim tempom i u istom smjeru kao i u protekle dvije decenije. Mladi bi ostali
ovdje, kada bi im njihova domovina pruzila barem dio onoga 3to ih ¢eka u drugim

zemljama.

Plan za mlade je odgovor mladih socijaldemokrata na stanje u zemlji. Plan za
mlade nudi osam oblasti koje su prepoznate kao kljuéni problemi zbog kojih
mladi napustaju nasu drzavu. Plan je realan i neka od rjesenja se veé nalaze u
parlamentarnoj proceduri. Plan za mlade iskazuje nadu namjeru da u mandatu
2022-2026. godine nacinimo znacajne korake koji ée drzavu Bosnu i Hercegovinu
uciniti perspektivnim, pravednim, odrzivim mjestom za Zivot. Ovo je nas pokusaj
da u svojoj zemlji sami izgradimo ono za ¢im nasi vrinjaci odlaze. Pokusaj da

buduénost ucinimo boljom, jer proslost ne mozemo promijeniti.



.
Radno iskustvo svima! ¢

ZAPOSLJAVANJE

Kao primarni razlog napustanja nae drzave mladi navode nezaposlenost, rjeSavanjem
problema nezaposlenosti uveliko bi se i zaustavio odlazak mladih iz Bosne i Hercegovine.
Ovaj problem je narodito izrazen u Bosni i Hercegovini gdje svaka tre¢a nezaposlena osoba
dolazi iz kategorije mladih. Zainteresovanost gradana za temu zaposljavanja mladih u
Bosni Hercegovini je velika, te Socijaldemokratska partija Bosne i Hercegovine kao partija
koja predstavlja radnicku klasu i opredijeljena je za razvoj i ulaganje u mlade osobe, ovim
dokumentom Zeli dati neka od rjesenja za smanjenje stope nezaposlenosti mladih u Bosni i
Hercegovini i otvaranju novih i zadrzavanju postojeéih radnih mjesta.

CINJENICE

& Od pola miliona gradana koji su u zadnjih 10 godina napustili Bosnu i Hercegovinu,
vecina su mladi.

(& Od ukupnog broja nezaposlenih u Bosni i Hercegovini, 39% ¢ine mladi;

(& 60% mladih je nezaposleno u Bosni i Hercegovini, od ¢ega ih je 50% neaktivno na tristu
rada, odnosno ne potrazuju zaposlenje;

& od preko 50% mladih koji bi napustilo BiH i dodatnih 23% koji ne odbacuju tu moguénost,
njih blizu 40 % kao razlog navodi nezaposlenost i lose uvjete rada;

(& Neregulirani savremeni oblici rada, poput freelance djelatnosti i industrije outsourcinga.

(& U BiH se nalazi 13 zavoda za zaposljavanje i isto toliko strategija za zaposljavanje, a ni
jedna ne daje zeljeni rezultat;
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NAS PLAN

Zalazemo se za regulaciju trzista i procesa zaposljavanja od strane drzave, ali uz poticanje
razvoja privatnog sektora. Smatramo da je samo u harmoniji izmedu radnika i poslodavaca
moguce ostvariti znacajan ekonomski napredak i da drzava u tim procesima treba da
pomaze i jednima i drugima, bez dodatnih nameta. Zelimo kreirati jedinstveni prostor za
zaposljavanje i jedinstvenu strategiju zaposljavanja. Omoguditi laksi pristup informacijama
vezanim za zaposljavanje i modernizaciju biroa rada.

Nakon skolovanja, mladima je potrebno osigurati prvo radno iskustvo koje ¢e im pomodi
da postanu konkurentni na trzistu rada. Poticanje samozaposljavanja i finansiranje start-
up biznisa, ali po jedinstvenim principima u cijelom drzavi na svim nivoima, dio je naseg
plana. Transparentno zaposljavanje u javnom sektoru, te ponovno pokretanje zaustavljenih
javnih radova na velikim infrastrukturnim projektima poput autocesta i vrednovanje
drustveno korisnog rada je prioritet. Reformisanje biroa za zaposljavanje, informatizacija
i uskladivanje funkcije biroa sa savremenim dinamic¢nim trzistem rada je nuzno za njihovu
efikasnost i svrsishodnost.

Takoder, freelance poduzetnistvo je posebno rasireno medu mladim ljudima koji sve vise
posluju online. Radi se o populaciji koja zaraduje novac iz inostranstva, koj dolazi kao svjez
kapital u Bosnu i Hercegovini gdje biva utrosen. Tako se povecava protok kapitala u Bosni
i Hercegovini i doprinosi stabilizaciji finansijskih tokova. Medutim, freelance poduzetnici u
praksi nisu zdravstveno i penziono osigurani kroz svoju freelance djelatnost, iako ih drzava
propisima primorava da plaéaju razlicite oblike poreza. Freelance djelatnost ima ogromnu
perspektivu jer nudi Siroku moguénost usluga i rada, a u pravilu ne postoji potreba za
infrastrukturnom podrskom i ulaganjima kao kod tradicionalnih zanimanja.

SDP BiH ima namjeru uvesti propise kojim ée regulirati i subvencionirati o olak3ati porezno
opterecenje na freelance djelatnike, omoguéiti freelacerima moguénost izbora zele i
uplacivati zdravstveno i penziono osiguranje, te onima koji se opredijele za uplacivanje
osigurati sva prava koja proizlaze iz toga.

KLJUCNI PROJEKTI

(& Osigurati éemo prvo radno iskustvo i praksu za sve mlade
(4 Finansirati éemo start-up biznise za mlade

(J Podrika freelance poduzetnistvu i oslobadanje od poreza

& Mladima éemo dati beskamatne pozajmice za osnivanije firmi
(J Otvoriti éemo biznis centre i poslovne inkubatore

(J Uvesti éemo poreske olak3ice za privrednike koje zaposljavaju mlade

(J Reformisati éemo biroe za zaposljavanje
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OBRAZOVANJE

Obrazovanje predstavlja osnovni temelj razvoja svake zajednice, bez obzira o vremenskom,
prostornom ili drustvenom kontekstu. Ravnopravnost je uslovljena Sirokom dostupnoséu
obrazovanja, drustvene inovacije, te socijalni i ekonomski napredak su uslovljeni kvalitetom
obrazovanja, a sloboda ne postoji bez akademske slobode i autonomnosti. Ova oblast dobiva
centralno mjesto u Planu za mlade SDP BiH kroz koji ¢e ponuditi niz inovativnih rjesenja
za razvoj obrazovanja u Bosni i Hercegovini na temeljima socijaldemokratskih vrijednosti.
Rjesenja su jasna, konkretna i sprovodiva u cetverogodisnjem mandatu. Svjesni smo da je
put ka nasoj viziji idealnog drustva puno duzi put nego Sto se moze predi za Cetiri godine,
te s toga ova rjesenja predstavljaju tek prve korake na putu ka razvijenijoj, ravnopravnijoj,
slobodnijoj i solidarnijoj Bosni i Hercegovini.

CINJENICE

(& Bosna i Hercegovina prednjaci u Europi po broju nepismenih osoba (90.000 ili 2,82%)

(& 54 skole po principu ,,dvije skole pod jednim krovom* se nalazi u Bosni i Hercegovini
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@ Nejednako obrazovanje na prostoru BiH

J Javni univerziteti su pod direktnom politickom kontrolom vladajuéih stranaka

NASPLAN

Jedinstveni plan i program na prostoru cijele Bosne i Hercegovine je kljuéni princip za ovu
politiku. Studente vidimo kao pokretace promjena u drustvu, a akademsku zajednicu kao
nositelje progresivnih reformi. Medutim, vjerujemo da akademska zajednica, studenti i
ucenici svoju pozitivnu drustvenu ulogu mogu ostvariti samo ukoliko se obrazovni procesi
inoviraju, ucine transparentnim i inkluzivnim, a svim ucesnicima u obrazovanju osigura

potpuna autonomija, kvalitetna materijalna podloga i visok stepen socijalne sigurnosti.

Uciniti obrazovanje dostupno svima bez obzira na nacionalno opredjeljenje, materijalno
stanje ili mjesto boravka.

KLJUCNIPROJEKTI

(J Modernizirat éemo nastavne planove i programe i osigurati sticanje znanja i struéno
osposobljavanje za perspektivne profesije koje mladima osiguravaju zaposlenje, a
drzavi napredak;

(& Depolitizirati ¢emo rukovodeée pozicije u obrazovanju i omoguéiti da direktori 3kola
budu najbolji i najsposobniji kadrovi, a ne najpodobniji

(J Kreirati ¢emo jedinstven obrazovni prostor i jedinstveni nastavni plan i program u
Bosni i Hercegovini

(J Ukinuti ¢emo dvije 3kole pod jednim krovom i druge oblike segregacije u obrazovanju
(J Osigurat ¢éemo besplatne udzbenike za djecu

(4 Osigurati ¢emo da svako dijete ima pravo da svoj jezik uéi i za jezik koristi naziv koji
samo odabere u svakom dijelu Bosne i Hercegovine

(& Modernizovati éemo 3kole i metode izvodenja nastave
(& Uspostaviti éemo jedinstven registra stipendija za cijelu Bosnu i Hercegovinu

(J Poboljzati éemo studentski standard ulaganjem u studentske domove i menze i
osiguranjem mobilnosti studenata
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Omoguciti besplatan pristup _
kulturnimi sportskim sadrzajimal .

—

o

KULTURAISPORT

Kulturne, nauéne i umjetnicke institucije Bosne i Hercegovine se nalaze u teskom stanju. Kako
bi se u materijalnom, kadrovskom i organizacijskom smislu poboljalo stanje ovih institucija
zahtjeva aktivno ucesce svih nivoa vlasti. Nije za ocekivati da ¢e se intenzivirati razvoj
kulture sa liberalizacijom trzista bez u¢eséa vlasti.

Bosna i Hercegovina je kulturno bogata drzava sa nedostatkom dijaloga i dogovora oko
zajednickog djelovanja.

Nije uspostavljen ni dijalog o dobrom upravljanju u kulturnoj politici, angazmanu civilnog

drutva, institucijama kulture i umjetnosti, kao ni o medunarodnoj saradnji koja bi pomagala
promoviranje zemlje.

(& Pojedine institucije su izgubile status, budzet i kadrove i nemaju odgovoarajuéu sistemku
podrsku, poput Zemaljskog muzeja Bosne i Hercegovine
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(4 Slaba financijska izdvajanja za kulturu i sport
(J Losa zakonska regulativa u oblasti sporta
(J Svakodnevni odlazak sportista iz BiH zbog nesluha vlasti za njihovim potrebama

& pio kulturnog naslijeda je otuden

NAS PLAN

Kultura i sport ne poznaju granice niti prepreke u stvaranju osjecaja zajednistva, spajanja
razli¢itosti, Sto stvara trajne veze u bosanskohercegovackom drustvu, te se tom povezanoséu
ruse stereotipi nacionalistickih stranaka i koncept Zivljenje jednih pored drugih, a ne jednih
sa drugima kako je i cilj nase partije. Obzirom da je drustvo pod teretom nezaposlenosti, te
da veliki broj mladih napusta drzavu radi problema egzistencijalne prirode, smatramo da
kultura i sport uveliko mogu podstaéi razvoj malih i srednjih preduzeéa kroz promoviranje
kulturno-historijskog naslijeda u Bosni i Hercegovine, te sa dolaskom turista otvara se
moguénost za bolje poslovanje usluga prenodista, ugostiteljstva i prodaje, kao i drugih
usluznih djelatnosti, sto samim tim povladi za sobom i nova radna mjesta. Smatramo da je
neophodno da se osnuje Ministarstvo za sport i kulturu na nivou Bosne i Hercegovine koje ¢e
raditi na unaprjedenju u obje oblasti, kroz edukacije, finansijsko jacanje i jacu legislativu koja

¢e za cilj imati kontrolu utroska sredstava i kazne za nepostivanje iste.

KLJUCNIPROJEKTI

(J Uraditi éemo strategiju razvoja kulture i sporta

(J Implementirat éemo Zakon o sportu

& Osnovati éemo agencije za sport

( Povecati éemo broj sportskih terena, objekata i staza u cijeloj BiH

(& Stavit éemo kulturnu bastinu u funkciju podrike aktivizmu mladih i obnovi omladinskog
aktivizma

(J Promovisati ¢emo i &titi kulturno historijsko naslijede Bosne i Hercegovine

© Izgraditi éemo nacionalni stadion sa sportskim sadrZajima i uslovima za razvoj
vrhunskog sporta i sportasa
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Osnovati Agenciju za :
mlade i uspostaviti fond zz
mobilnost miadih!

DRUSTVENI AKTIVIZAM

Bez drustvenog aktivizma mladih i sa nedostatkom participacije mladih u procesima
odlucivanja, zakoni i politike koje se kreiraju u Bosni i Hercegovini nisu u stanju da odgovore
na neke od kljuénih problema sa kojima se suocavaju mladi u Bosni i Hercegovini. Bilo da
govorimo o participaciji mladih u politickom Zivotu, obrazovnom sistemu, volontiranju,
humanitarnim aktivnostima, niti u jednom polju situacija nije zadovoljavajuéa.

Mladi su esto na marginama drustvenih desavanja i procesa u Bosni i Hercegovini. Ovakva
situacija je veoma opasna, jer vodi ka totalnoj apatiji i socijalnoj isklju¢enosti. Institucije u
Bosni i Hercegovini nemaju jasne strategije postupanja prema ovoj populaciji i nemaju viziju
njihovog uklju€ivanja u drustvene tokove. Institucije se uglavnom bave posljedicama koje su
rezultat socijalne iskljuéenosti.

CINJENICE

& Samo 16% mladih je zainteresovana za druitvena zbivanja

& Mala izlaznost mladih na izbore
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(4 87% mladih smatra da nemaju uticaja na odluke koje se donose

(& Samo 1/3 mladih u BiH posjeduje pasos

NASPLAN

Mladi trebaju biti i korektivni faktor politikama na svim nivoima vlasti kroz djelovanje unutar
samih politickih partija, organizacija civilnog drustva i insititucija drzave. Organizacije
civilnog drustva su kljuéni korektivni faktor vlasti u Bosni i Hercegovini, i mladi ukoliko Zele
uticati na stanje u drustvu moraju dobiti priliku da budu aktivisti u nevladinim organizacijoma.
Medutim, aktivizam u nevladnim organizacijoma se ne smije svesti samo na korektivni faktor,

vec mora biti i onaj dio drustva koji daje i potice na inicijativu i djelovanje.

Mladi tokom osnovnog i srednjeg Skolovanja moraju biti poticani na drustveni aktivizam,
humanitarni rad, politicko misljenje i djelovanje. Ve¢ u toku skolovanja moramo imati mlade
koji su spremni preuzeti odgovornost za donosenje promjena i napretka u nasem drustvu.
Mlade osobe jednako vrijede bez obzira gdje zive, kako se zowvu ili kojem socijalnom stalezu
pripadaju, moraju jednako biti trenirane, zbog ¢ega smatramo da zakoni o mladima trebaju

biti ujednaceni.

KLJUCNIPROJEKTI

(J Usvaijiti éemo novi zakon i strategiju za mlade

(& Osnovati éemo agenciju za mlade

(& Osnovati éemo fond za mobilnost mladih

(J Pokrenuti éemo programe omladinskih radnih akcija

(& Podriati éemo projekte omladinskih nevladinih organizacija

(4 Osigurati ¢emo tehnoloske pretpostavke i podrsku za povezivanje i realizaciju
projekata mladih
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Organfzovati ¢emo Susrete
mladih u BiH!

SLOBODNO VRIJEME

Slobodno vrijeme je prostor u kojem se mladi najranije osamostaljuju i gdje je njihova
autonomija najveca. Kada slobodno vrijeme postaje prostor u kojem se mladi ljudi
osjecaju sretni i ispunjeni, gdje su aktivnosti kreativne, spontane i prirodne, moze se redi
da je su ovi sadrzaji ispunili svoju funkciju i da na taj nacin daju doprinos razvoju mladih
[judi. Oni igraju vaznu ulogu u razvoju pojedinca, zajednice i nacije, sto doprinosi kvaliteti
zZivota i poboljsanju drustvenih odnosa i socijalnog kapitala za izrazavanje i angazman u
demokratskom Zivotu. Iz ovog razloga, SDP BiH posmatra organizirano i neorganizirano
koristenje slobodnog vremena kao put ka izgradnji vrijednosti kao $to su samopostovanje
i meduljudsko postovanje, prihvaéanje drugih i drugadijih, timski rad, te doprinos svojoj
okolini i zajednici.

(& Samo 6% mladih u BiH je drustveno aktivno
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(J Najvedi broj mladih svoje slobodno vrijeme provodi na internetu

(J Ne postoji registar udruzenja koja se bave mladima u BiH

NASPLAN

Nasa vizija je drustvo koje mladi rado smatraju svojim domom i u kojem se osjecaju komotno,
ispunjeno i korisno zato $to imaju priliku da kvalitetno koriste svoje slobodno vrijeme, a
time i razvijaju svoje drustvene i druge vjestine neophodne za razvoj njih kao liénosti, ali i
razvoj zajednice u kojoj Zive. Aktivnosti koje se provode u slobodno vrijeme mogu podrzati
razvoj i unapredenje globalnog civilnog drustva, kao sastavni dio dobrobiti pojedinaca,

zajednica i naroda. Naime, kada se slobodno vrijeme oblikuje na prikladan nacin, u skladu sa

interesovanjima pojedinki i pojedinaca, ono vrlo lako postaje fokus ili centralna pokretacka

sila u poboljsanju kvaliteta Zivota. Nasa vizija je da svi mladi imaju jednake prilike za
koristenje i upotpunjavanje svog slobodnog vremena, bez obzira na dob, spol ili dio u kojem

dijelu Bosne i Hercegovine se nalaze.

KLJUCNIPROJEKTI

(J Osigurat éemo mehanizme i projekte medunarodne saradnje i povezivanja sa mladim
iz okruZenja sa ciljem razmjene iskustava i poboljsanja kvalitete Zivota mladih

(J Podrzati ¢emo projekte mladih
© Osigurati éemo programe ekskurzija unutar Bosne i Hercegovine
O Podrzat éemo otvaranje centara za tehnolosko usavrsavanje mladih

© Osigurat ¢éemo mladim pristup savremenim tehnoloskim pomagalima za njihove
aktivnosti u javnom prostoru i institucijama;

(J Kreirat éemo multifunkcionalne prostore i kancelarije za rad i djelovanje mladih
(J Prilagoditi ¢emo javne povrsine potrebama mladih

(J Uvesti ¢emo obavezne vannastavne aktivnosti

(J Provesti ¢emo projekat Susreti mladih Bosne i Hercegovine

(J Priznati ¢emo i vrednovati drustveno koristan rad mladih i regulisati volonterski staz
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zbrinjavanje miadih!
ST

STAMBENO ZBRINJAVANJE
MLADIH

Zavisnost mladih ljudi u Bosni i Hercegovini od roditelja je oduvijek prisutna na ovim

prostorima, kako zbog tradicionalnog i kulturoloskog naslijeda bh. drustva, tako i
ekonomsko politicke situacije u kojoj se drzava nalazi nakon 90-tih godina proteklog
stoljeéa. lako je u visoko razvijenim zemljama Zapada praksa da se mladi sa navrienih
18 godina Zivota osamostaljuju, to ipak nije slucaj i praksa u Bosni i Hercegovini, gdje
mladi Zive sa roditeljima do kasnih 30-tih godina zivota. Uzroci za takvo stanje su brojni,
medu kojima najvedi uticaj ima nezaposlenost i nizak zivotni standard, skupi krediti na
trzistu, te nedovoljni, a &esto i nepovoljni programi vlada za pomoé mladima da se
osamostale i obezbjede ,krov nad glavom®. Vazno je da se vlade na svim nivoima kreiraju
programe rje3avanja stambenog pitanja mladih i njihovog prvog osamostaljenja. Ovo je
socijaldemokratski cilj, koji se Zeli posti¢i da se kroz razli¢ite socijalne programe, kao 3to
je program pomodi pri stambenom zbrinjavanju, osiguraju minimalni standardi zastite

ljudskih prava na stanovanje.
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CINJENICE

(J Premaiistrazivanjima iz 2019. godine 80 % mladih u Bosni i Hercegovini Zivi s roditeljima

& Cak 94,6 posto mladih u BiH buduénost planira u okviru braéne zajednice

(I Nizak zivotni standard

(& Negativan priraitaj posljednjih godina

NAS PLAN

Plan stambenog zbrinjavanja mladih ima za cilj omoguciti mladim ljudima da se kroz razlicite
programe entitetskih vlasti, gradova i opéina, osamostale, tj. da iznajme, kupe ili izgrade svoju
prvu stambenu jedinicu i obezbijede sebi krov nad glavom. Neujednaceno regulisanje datih
prava, izmedu kantona u Federaciji BiH i izmedu entiteta uti¢e na stvaranje nejednakosti i
nejednakih polaznih osnova za sticanje stambene jedinice za mlade pojedince i parove. Nasa
vizija se podjednako odnosi na pojedince i porodice, sa aspekta osamostaljivanja i individualnog
razvoja nakon napunjene 18. godine Zivota, te promocije porodice kao osnove drustva.

Kroz programe neprofitnog drugarskog stanovanja za mlade, mladim ljudima se moze
omogudéiti da zakupe stambeni prostor pod uslovima koji su jeftiniji od trzidnih. Kroz jeftine
stambene kredite i sufinansiranje kamatnih stopa mladima se moze omoguéiti da dodu do
stambenih jedinica koje ¢e biti u njihovom vlasnistvu. Potrebno je omoguciti poreske olaksice

kroz izmjene i dopune postojecih zakonskih rjesenja, te uvodenje dodatnih poticaja za mlade

bracne parove, parove sa dvoje i vise djece sa ciljem podsticanja porodice.

KLJUCNIPROJEKTI

(J Pokrenuti éemo program neprofitnog drugarskog stanovanja za mlade
(J Osigurati éemo nize kamatne stope na stambene kredite za mlade

] Osigurati éemo dodatne olakSice za mlade bracéne parove sa ciljem podsticanja
uspostave porodice

] Osigurat éemo ujednaéene porodiljne naknade
(J Uvesti éemo poreske olaksice za kupovinu i izgradnju prve nekretnine

(J Graditi éemo naselja ugodna za Zivot
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} Povesti borbu protiv
nacionalizma kod miladih!

ANTINACIONALIZAM

Sa politickom agendom koja se temelji se na nacionalizmu i mrznji i koja viada u nasem
drudtvu ne moze se ocekivati bilo kakav ekonomski napredak. Nacionalno i socijalno
su ocito u velikom raskoraku i evidentno je da se nacionalizam i ekonomsko socijalna
nesigurnost medusobno hrane i medusobno podsti¢u. Podizanjem Zivotnog standarda,
nacionalizam slabi. U na3oj zemlji danas postoje hiljade razli¢itih inicijativa koje se
bore protiv nacionalizma, nazalost jo3 uvijek neuspjesno. Antinacionalizam je odgovor
nacionalizmu u kojem danas Zivimo, bas kao 3to je antifasizam bio odgovor na fasizam.
Antinacionalisti¢ka platforma mora ima zajednicki cilj i postati drzavna politika jer samo
tako mozemo stabilizovati zemlju, omoguciti socijalni i ekonomski razvoj, te zadrzati mlade

ljude u Bosni i Hercegovini.

(& Pogresne definicije nacionalizma
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(& Nacionalizam se promovige u javnom, sportskom, kulturnom i politickom Zivotu

(& Nacionalizam nije patriotizam

(J Bosna i Hercegovina je drzava koja je ve¢ 30 godina u okovima nacionalizma u svim
sferama drustva

NAS PLAN

Borba protiv nacionalizma ima vide faza, a sve u cilju postavljanja antinacionalizma kao
univerzalne vrijednosti. To ukljucuje borbu protiv nacionalizma u medijima, 5to ne znaci cenzura
medija ve¢ jasno definirati govor mrznje kao nesto $to nije prihvaceno i ne potpada pod slobodu
govora. Ovaj pristup se prenosi i u online medije, gdje smo svjedoci sve vecem govoru mrznje.
Takoder, sportski dogadaji koje precesto prate nacionalisticki istupi koji rijetko nailaze na osudu,
a sve zbog toga sto je nacionalizam postao stanje duha drustva i zbog toga je velik posao

pred nama. Ukidanje dvije skole pod jednim krovom kao najstrasniji primjer nacionalizma u
BiH. Jasno zakonski definirati i poostriti kazne za izabrane i imenovane duznosnike koji promicu
govor mrznje. SDP BiH veé¢ odavno nastoji zabraniti rad fasistickih organizacija i isticanje
fasistickih simbola i to ée nastaviti i u buduénosti.

KLJUCNIPROJEKTI

(J Pokrenuti éemo agresivnu kampanju za kaznjavanje i zaustavljanje govora mrinje

(J Stati éemo u krqj 3irenju nacionalizma, fasizma, 3ovinizma i mrinje na internetu kroz
zakonsku regulativu

(J Finansirati éemo projekte upoznavanija i zblizavanja mladih iz razligitih krajeva drzave

(J Podrzat éemo nauéne projekte istrazivanja uzroka i destrukitvnih posljedica
nacionalizma po drustvo

(J Zabraniti éemo rad fasistickim, teroristickim i nacionalistickim organizacijama kao i
isticanje njihovih simbola
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) Slgurhost djece |
| prije svega!

SIGURNA |UREDENA ZAJEDNICA

Kriminalitet i osjecaj sigurnosti je goruée pitanje sa kojim se suocava danas cijeli svijet.
Inovacije u prevenciji kriminaliteta, koje se primjenjuju zadnjih godina u razvijenim zemljoma
zasnivaju se na radikalno drugacijem pristupu od onoga $to mi u BiH dozivljavamo kao
uspjesno. Danas kriminalitet negativno uti¢e na znadajan procenat stanovnistva. On za
sobom povlaci mnoge devijacije: visoke drustvene troskove, povrede i emocionalne patnje
kod zrtava, umanjuje povjerenje javnosti u demokratski sistem vrijednosti, itd. Kriminalitet
predstavlja prijetnju demokratiji u cijelosti jer podstice rasisticke i zastitnicke impulse.
Najosjetljiviji dio svake zajednice su djeca i mladi. Da li ¢e se neko dijete ponasati nasilno
il biti Zrtva nasilja ne zavisi samo o li¢nosti te osobe, vec i okoline u kojoj se nalazi $to smo
jasno definirali u ovoj politici.

CINJENICE

(& Svako sedmo dijete je bilo dijelom vrinjackog nasilja do svoje 16. godine
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( Tri od deset uéenika prijavljuje konzumiranje alkoholnih pi¢a

(& .Lake droge* djeca konzumiraju u prosjeku od svoje 13. godine

NAS PLAN

Kako bi se omogucio osjecaj sigurnosti gradanima znacajno je da vlasti na svim nivoima
prihvate da sloboda nije moguéa bez sigurnosti. Neki od problema na koje zelimo da ukazemo
i ponudimo rjesenja su: maloljetnicka delinkvencija, nasilje u porodici, nasilje u skoli, nasilje na
sportskim terenima, govor mrznje na internetu, kladionice, kockanje, alkohol, droga, sigurnost
mladih u saobraéaju, vandalizam. Treba naglasiti da se rjesenje ovih problema ne moze
uvijek posmatrati odvojeno jer, Cesto, imaju zajednicke uzroke i predstavljoju jedinstveno
narusavanje osjecaja sigurnosti i uredenosti jedne zajednice. Politike sveobuhvatne
prevencije kriminaliteta sadrzavaju: alternative zatvaranju prekrsitelja, policijske funkcije u
zajednici, borba protiv nepismenosti, drustveno obrazovanje, istrazivanje i komunikacija, kao

i koordiniranje mnogobrojnih programa od strane vise partnera. Osnaziti éemo angazman

stanovnitva uvodenjem samog nadzora komsiluka.

KLJUCNIPROJEKTI

(& Redefinirat éemo nastavne planove da u prvom planu budu odgojne, a ne disciplinske
mjere

(& Uvesti cemo programe prevencije maloljetnicke delinkvencije
(& Osigurati éemo siguran internet prostor za mlade i djecu
(J Povecati éemo sigurnost u skolama

(J Mladim éemo omoguéiti sigurnost u javnom prostoru uvodenjem nadzora javnih
povrsina;

(J Uvest éemo stroge kazne za nasilje na sportskim terenima

(4 Dislocirati éemo kladionice i kockarnice od $kola
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Plan za :
obrazovanje

Za drustvo znanja!

Inkluzivno obrazovanje
Jednakopravnost i nediskriminacija
Predskolskiodgoj

Osnovnoi srednjeskolsko obrazovanije
Visoko obrazovanje

Obrazovanije odraslih

Nauka i tehnologija
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Nas plan

Moderna, gradanski koncipirana drustva teze, odredujuéi koncepciju i sadrzaj
obrazovanja i koristeéi njegovu moé, ,producirati“ Covjeka - gradanina,
¢inedi ga sposobnim i spremnim da participira u drustvenim procesima, da
kroz gradansku dispoziciju i posvecéenost, bude drustveno odgovorno bice.
Institucionalizirano obrazovanje pociva na drustvenoj opredijeljenosti koja
se temelji na drustvu jednakih 3ansi i moguénosti, ali i podsticanju zdrave
kompetitivnosti i uklanjanju prepreka koje pojedincu onemoguéavaju
pokretljivost i mijenjanje drustvenog polozaja.

Normativni okvir institucionalnog obrazovanja treba biti, s jedne strane,
dovoljno krut da osigura i kvalitetan zakonski okvir u kojem ¢e obrazovni sistem
funkcionisati, a s druge dovoljno fleksibilan da se moze prilagodavati brzim
drustvenim promjenama modernog Covjeka i njegovog drustva. Najvazniji
i primarni interes svakog drustva i drzave u 21. stoljecu jest kvalitetno
obrazovanje koje je dostupno svima, ¢iji nastavni programi i procesi polaze
od konaénog cilja - ishodista uc¢enja, kompetencija i znanja, koje je dovoljno
fleksibilno da se moze brzo prilagodavati zahtjevima modernog vremena, te
koje nudi koncept cjelozivotnog uéenja i na kraju, formalne kvalifikacije koje su
opéeprihvadene i prepoznate. “Drustvo znanja” termin je koji se na globalnom
nivou i koristi zadnjih deset godina za ekonomiju koja je bazirana na znanju, i
to primarno na nauci i tehnologiji.

U drustvu znanja visok nivo obrazovanosti i kvalitetno obrazovanje igraju
presudnu ulogu. Evropska unija je u strategiji “Evropa 2020”7, kao jedan
od glavnih ciljeva postavila poveéanje nivoa obrazovanosti u Evropi. To
planira posti¢i kroz spreavanje ranog napustanja obrazovanja te kroz
aktivno poveéanje udjela generacije koja ima zavrseno visoko obrazovanje.
Postoji, dakle, globalan politicki trend naglasavanja vaznosti obrazovanja kao
kljuénog faktora ekonomskog razvoja. Ali postoji i jedna dodatna ekonomska
logika za osiguravanje jednakih prilika u obrazovanju, i to jednostavno da su
obrazovni neuspjeh i socijalna iskljuéenost koja iz njega proizlazi dugoroéno
skupi za drzavu. Oni pojedinci bez vjestina potrebnih za doprinos drustvenom
i ekonomskom razvoju generiraju veée troskove za drzavne podrike, zdravstvo
i sistem socijalne zastite (OECD, 2008). Navedeno se u potpunosti odnosi i
na BiH.

Drugim rije¢ima, imamo ne samo moralnu i demokratsku obavezu osiguravanja
jednakih prilika u obrazovanju, nego i pragmati¢an razlog ulaganja u takve
inicijative jer je to u njihovu direktnom interesu.
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INKLUZIVNO OBRAZOVANJE

Inkluzivno obrazovanje bazira se na pravu svih na kvalitetno obrazovanje i fokusira
se posebno na ranjive grupe. Inkluzivno obrazovanje je zapravo proces koji se odvija
kroz promjene u pristupu poduéavanju i u obrazovnom sadrzaju, ali i u samoj strukturi
i strategijama obrazovnog sistema. Krajnji je cilj inkluzivnog obrazovanja poveéanje
sudjelovanja u uéenju i smanjenje iskljucenosti unutar ili zbog obrazovanja. Takoder,
koridtenje pojma inkluzivno obrazovanje moze u praksi proizvesti odredenu konfuziju
jer se Cesto interpretira kao usko fokusirano na skupinu osoba s invaliditetom (ucenici s
tjelesnim i senzorickim ostecenjima, sa specifiénim tesko¢ama u ucenju ili s emocionalnim
problemima i poremecajima u ponasanju). lako je to, istina, bilo originalno znaéenje ovog
pojma, on danas obuhvaéa sve druge ranjive drustvene grupe, ukljucujuéi pojedince iz

socijalno ugrozenih porodica, manjina, ruralnih sredina i dr.

(4 Bosna i Hercegovina je u zakone o obrazovanju ugradila inkluzivne principe, dli se oni
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postuju samo deklarativno

(& lako se zagovara inkluzivni pristup, mnoga djeca pohadaiju tzv. specijalne kole iako bi
mogla biti integrisana u redovne skole

NASPLAN

Obrazovanje djece s poteskocama u razvoju provodit éemo u skladu s okvirnim zakonima
u oblasti obrazovanja u Bosni i Hercegovini, uz uvazavanje principa inkluzivnosti u
obrazovanju. Medusektorsko integrisano djelovanje je korak u rjesenju problema, a preduslov
je unapredenje postojecih okvira javnih politika i medusobna saradnja relevantnih aktera s

ciliem pruzanja jednakih moguénosti za obrazovanje u skladu s interesima i sposobnostima

svakog pojedinca. Obrazovanje djece Roma problem je u osnovnom obrazovanju zbog

niske stope djece koja su ukljucena u osnovno obrazovanje i zbog visoke stope napustanja
osnovnog obrazovanja. Jedan od razloga je $to nije osigurana moguénost za obrazovanje

Roma na njihovom jeziku ili asistenata u nastavi koji govore romski jezik.

KLJUCNIPROJEKTI

(& Donijet ¢emo okvirni zakon o inkluziji i sveobuhvatnom obrazovanju djece s
poteskoéama u razvoju bez obzira na dijagnozu ili stepen invaliditeta

(& Organizirat éemo kontinuiranu edukaciju nastavnika iz oblasti inkluzije i obrazovanja
djece s poteskoéama u razvoju

(& Ukinut éemo arhitektonske barijere u 3kolskim objektima

(4 Zakonskim i podzakonskim aktima éemo urediti pitanje timova za inkluziju, kao i
pitanje radno-pravnog statusai nacina finansiranja asistenata u nastavi i personalnih
asistenata

(& Osigurat ¢emo jednake moguénosti za obrazovanje sve djece, ukljucujuéi djecu s
poteskoéama u razvoju i djecu iz marginaliziranih grupa
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Istrebljenje aparthejda,
diskriminacije i segregacije!

Z A

JEDNAKOPRAVNOSTI
NEDISKRIMINACIJA

Ustavom i zakonima BiH svim osobama garantuju se osnovna ljudska prava medu kojima i
pravo na obrazovanje, a BiH se obavezala da ¢e osigurati ostvarenje najviseg nivoa zastite
medunarodno priznatih ljudskih prava i osnovnih sloboda. Na razlicite nacine jednakost i
nediskriminacija ugrozavaju se u obrazovnoj praksi: neravnopravan polozaj djece povratnika
u obrazovnim ustanovama, nametanje pravila ponasanja u obrazovanju suprotno ustavnom
i zakonodavnom okviru, vjerski simboli i obiljezja kao i nazivi skola koji vrijedaju osjecaje
drugih i drugaéijih, segregacija u najtezem obliku (fizicko razdvajanje u€enika na osnovu
etnicke pripadnosti) itd.

Nije ucinjen nijedan korak naprijed u oblasti jednakopravnosti i nediskriminacije u
obrazovanju; Koordinacija ministara obrazovanja u FBiH prakti¢no je zaledila svoju aktivnost,
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a Konferencija ministara obrazovanja u BiH se susrela svega nekoliko puta, ne rie3avajudi
gorua pitanja

Bosna i Hercegovina je ratificirala Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima (ICESCR) 1992. i prihvatila nacela iz ¢lana 13. ovog dokumenta.

NAS PLAN

Osnovni ciljevi su nam: rasprostranjenija i poboljsana briga i obrazovanje u ranom djetinjstvu
za bolji rast, u€enje i razvoj, univerzalan i slobodan pristup osnovnom obrazovanju svoj
djeci, s naglaskom na zapostavljene grupe; univerzalan pristup moguénostima osnovnog

obrazovanja i programima usavriavanja vjestina za sve mlade i odrasle; osigurati da

svaki ucenik dobije drzavno definiran i objektivno procijenjen nivo znanja u pismenosti,

matematickim i zivotnim vjestinama; potpun i ravnopravan pristup i u¢inkovito sudjelovanje
u osnovnom obrazovanju Zzena i djevojaka, suzbijanje spolnih predrasuda i nejednakosti u

Skolama i obrazovnom sistemu.

KLJUCNIPROJEKTI

 lzgradit éemo interkulturni obrazovni sistem

(& Izmijenit éemo zakonsku regulativu tako da svakom djetetu omoguéimo uéenje na
maternjem jeziku

(& Napravit ¢emo obrazovni sistem BiH koji je interes svakog djeteta zbog kvaliteta
obrazovanja, koji otvara moguénosti da postanu dobri gradani/ke BiH kao i nade da
¢e postati dio Sire evropske zajednice

(& Refomisat ¢emo obrazovni sistem tako da garantuje jednaka polazista i ishodista u
skladu sa potencijalima i moguénostima svakog pojedinca

(J Ukinut ¢emo diskriminaciju koja se provodi kroz ,,dvije 3kole pod jednim krovom*

(J Uvest ¢emo kroz nastavni plan i program obavezne posjete bh. mjestima od kulturno-
historijskog znaéaja i od znadaja za antifasisticku bit nase zemlje
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NAUKAITEHNOLOGIJA

Ulaganja u razvoj naucnog, tehnologijskog i inovacijskog sistema preduslov su za
osiguranje stabilne buduénosti.  Na taj nadin omoguéava se izgradnjo BiH koo
zemlje okrenute znanju i inovacijoma, s konaénim ciliem poveéanja konkurentnosti,
produktivnosti i zaposljavanja te ostvarenja stabilnoga i odrzivoga privrednog rasta.
Razvoj nauénog i inovacijskog sistema temelji se na rastu i povecavanju ucinkovitosti
postojeéih infrastrukturnih i ljudskih nauénih potencijala te njihovom kontinuiranom
usmjeravanju prema vecoj kvaliteti, vaznosti i strukturiranosti. Velike ekonomske sile znaju
da nauénoistrazivacki rad predstavlja jedan od najvaznijih resursa danasnjice. Evropska
unija godisnje izdvaja milijarde eura u te svrhe, a njene ¢lanice u prosjeku izdvajaju tri

posto bruto drustvenog proizvoda za nauénoistrazivacki rad.

(J Bosna i Hercegovina za nauku izdvaja ispod O,1 posto BDP-a, a i ta je brojka upitna s
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obzirom na ¢&injenicu da ne postoje cjeloviti podaci o nauénim istrazivanjima u BiH

(J Unarednih 10 godina BiH ée s navedenim trendom ulaganja upitna biti bilo kakva nauéna
aktivnost koja je dio sistema

NASPLAN

Drzava danas snosi dio troskova naucno-istrazivackog rada, ali u zanemarivo malom iznosu.

Nas je cilj povedati ulaganja u nauéno-istrazivacki rad i tako osnaziti bh. drustvo i privredu.

Planiramo podrzavanje istrazivackih aktivnosti nauénih organizacija uskladenih s potrebama

privrede.

Trazimo podsticanje aktivnosti i programa popularizacije nauke, tehnologije i inovacija,

te podrzavanje aktivnosti vezanih uz transfer tehnologije i dono3enje zakona o drzavnoj

podrici za istrazivacko-razvojne projekte.

KLJUCNIPROJEKTI

(4 Formirati odrzive fondove za finansiranje razvoja nauke i tehnologije
(& Formirat éemo jedinstveni fond za stipendiranje talenata na svim obrazovnim nivoima

(J Pokrenut ¢emo edukativne, intelektualno stimulativne platforme i programe za
nadarene uéenike i studente

(4 Osnazit ¢emo javno-privatno partnerstvo u finansiranju projekata u oblasti
obrazovanja, nauke i tehnologije

(J Donijet ¢emo strategiju razvoja nauénog istraZivanja i poveéati izdvajanja za nauku
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EE 2 I 'l
Povratak obrazovanih kroz
.obrazovanje odraslih
| ﬂ 7

OBRAZOVANJE ODRASLIHI
CJELOZIVOTNO UCENJE

Obrazovanje odraslih i koncept cjelozivotnog uéenja zauzimaju veoma znacajno mjesto u
obrazovnim sistemima drzava ¢lanica Evropske unije i ispunjavaju mnoge funkcije od kojih su
vjerovatno najvaznije: kontinuirano obnavljanje i usavriavanje znanja, vjestina i sposobnosti
kako biiste bile konkurentne na trzistu rada sto omoguéava pojedincu zadrzavanje postojeceg,
odnosno moguénost pronalazenja novog zaposlenja; integracija marginaliziranih i socijalno
iskljucenih kategorija u drustvo i trziste rada, sto moze podrazumijevati osposobljavanije,
dokvalifikaciju ili prekvalifikaciju nezaposlenih osoba. Oblast obrazovanja i obuke odraslih se
u BiH vec razvija, pojavljuju se centri i ustanove koje nalaze svoje trzisno mjesto koje stvara
potraznja polaznika, ali nedostaju sistemska rjesenja kako bi se ova oblast uredila sto se,
prije svega, ogleda u donosenju odgovarajuéih zakona.

CINJENICE

(& Nisu donijeti zakoni na svim nivoima koji bi regulisali oblast obrazovanja odraslih i
cjeloZivotnog ucenja

(& Bosna i Hercegovina se obavezala u sistemu obrazovanja imati formalno i neformalno
obrazovanje i informalno ucenje

77



NAS PLAN

U sistem ¢emo ukljuciti formalno i neformalno obrazovanje te informalno uéenje. Treba
ponuditi razli¢ite metode ucenja, kurseve i skole te omoguciti zaposlenicima da studiraju uz
rad. Obrazovne ustanove trebaju nuditi ubrzane programe, da ponude fleksibilnije nacine
predavanja (npr. ucenje na daljinu), da ponude vise mjesta za obrazovanje odraslih te
pokazu vedu fleksibilnost prema trzistu rada. Potrebno je razviti koncept skola kao centara
za obrazovanje koji nude programe za redovne ucenike, za odrasle i kratke programe za
certifikaciju odredenih zanimanja ili praktiénih vjestina bez sticanja zvanja ili pohadanja

skolskog programa.

Treba teziti tome da one programe obrazovanja odraslih koji su od opéeg nacionalnog
interesa (osnovno obrazovanje, sticanje prve kvalifikacije i prekvalifikacije za deficitarna

zanimanja) u potpunosti finansira drzava, dok ostale programi trebaju finansirati u

jednakim dijelovima nadlezne obrazovne vlasti, lokalna zajednica i sami polaznici.

Preduzeé¢a mogu programe namijenjene zadovoljavanju njihovih specifi¢nih potreba
finansirati u potpunosti, pri ¢emu takva djelatnost treba biti oslobodena od poreznih
obaveza. Sistem obrazovanja odraslih treba uciniti dostupnim svim gradanima zemlje, u

skladu s njihovim interesima i potrebama nacionalnog razvoja.

KLJUCNI PROJEKTI

(J Uvest éemo novo, Zivo trziste usluga neformalnog obrazovanja, kako bi se na taj
nadin ispunile osnovne pretpostavke za primjenu koncepta cjeloZivotnog uéenja

(J Izradit éemo okvirni zakon o obrazovanju odraslih i cjeloZivotnom ucenju

(J Unaprijedit ¢emo i promovirati cjeloZivotno uéenje i obrazovanje odraslih kao i
socijalno iskljuéenih mladih u dobi do 30 godina

(J Razvit éemo mrezu razlicitih obrazovnih institucija i drugih davatelja obrazovnih
usluga

(& Osposobit éemo u kratkom roku programima (pre)kvalifikacije i dokvalifikacije mlade
koji su ,,upropasteni* postojecim sistemom obrazovanja

(& Napravit éemo okvir koji je otvoren, privlagan i dostupan svima ukljuéujuéi nepismene
i nekvalificirane osobe, kao i osobe s posebnim potrebama.

(I Poboljzati efektivnost, jednakost pristupa i praviénost u obrazovanju i obuci.

¢sbpP -




e .
Besplatni udzbenici
4 zasve! :

OSNOVNO I SREDNJE
OBRAZOVANJE

Sve reforme koje su sprovodene u oblasti osnovnog i srednjeg obrazovanja su se pokazale

kao potpuni promasaji. Primjer su uvodenje devetogodisnjeg obrazovanja ili pokusayji
parcijalnog uvodenja eksterne mature u srednjim Skolama Kantona Sarajevo. Pored
toga, sasvim je jasno da su efekti ,intervencija® u osnovno i srednje obrazovanje isli
ka daljnjoj fragmentaciji bosanskohecegovackog drustva jer je su posljedice uvijek bile
njegova daljnja destrukcija. “Dvije skole pod jednim krovom*® ili pitanje maternjeg jezika
uvijek su iznova obrazovanje stavljali kao sredstvo, ali i Zrtvu klero-nacionalnih politickih
agendi. Degradacija nastavnickog zanimanja i los socijalno-ekonomski status nastavnika,
zastarjeli i neprilagodeni nastavni programi te nedovoljna opremljenost skola, ovaj sektor
obrazovanja doveli su u veoma lo3e stanje koje se hitno mora mijenjati.
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CINJENICE

(& Kontinuirano eksperimentisanje u sektoru osnovnog i srednjeg obrazovanja

(J Segregacijski modeli kao pravilo a ne izuzetak

(J Neuskladenost obrazovanja s trzistem rada

J Odlazak mladih kao posljedica besperspektivnosti

NAS PLAN

Mi u SDP-u zelimo jasno poruditi da ¢emo insistirati na tome da se osnovno i srednje
obrazovanje u potpunosti depolitizira, da se ukinu segregacijski modeli i prakse, da
se pitanje maternjeg jezika rijesi po jedinstvenom modelu za cijelu BiH, te da se izvrsi
cjelovita i funkcionalna kurikularna reforma utemeljena na ishodistima znanja. Uvest
¢emo jedinstveni kvalifikacijski okvir za eksternu maturu na cjelokupnoj teritoriji BiH te
na jasnim i natposjeénim standardima nastave i nastavnih procesa, primjenjujuéi najbolje
prakse i iskustva, kreirati Skolu za sve nas. Radit éemo na razvoju obrazovnih modela
koji e kreirati kompetentnog nastavnika kao preduslov za kompetentnog ucenika, cija su

znanja, vjestine i kompetencije prilagodene zahtjevima savremanog trzista rada.

KLJUCNI PROJEKTI

(J Neophodno je kreirati strategiju razvoja osnovnog obrazovanja
(J Neophodno je kreirati strategiju razvoja srednjoskolskog obrazovanja

(J Uvest ¢emo savremene obrazovne modele interkulturnog tipa kreirane prema
ishodima uéenja
(J Napravit éemo i reformisati edukacione centra/zavode kao mjesto kontinuiranog

usavrianja nastavnika

(J Refomisat éemo nastavne planove i programe kroz kurikularnu reformu utemeljenu
na stvarnom stanju i potrebama trzista, te objektivnim domaéim struénim
kapacitetima;

(J Ukinut éemo segregaciju u obrazovnom sistemu - izbaciti koncept dvije 3kole pod
istim krovom;
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(& Pripremit éemo plan aktivnosti za smanjenje prekida i napustanja obaveznog
osnovnog obrazovanja

(4 Osiguraéemo sistemsku podrsku nadarenim uéenicima kroz jedinstveni fond za
stipendiranje

] Uklju¢ivanje dobrih praksi iz internacionalnih programa u domaéi obrazovni sistem

( Povecat ¢emo upis i zavriavanje obaveznog obrazovanja na 100%,a upis u srednje
obrazovanje na 90%

(J Zagovarati promjenu udzbenickih politika
(J Uvesti obavezan predmet seksualno i reproduktivno zdravlje u sve srednje 3kole

(4 Osigurati kvalitetan sistem doskolovanja i prekvalifikacije u srednjim 3kolama
sukladno potrebama trzista rada

(& Neophodno je napraviti ekspertsku analizu stanja struénog i pravnog okvira srednjeg
obrazovanja, te nastavnih planova i programa od strane multidisciplinarnog tima
formiranog institucionalno, od strane javnih univerziteta;

(& Neophodno je pokrenuti proceduru izrade novih nastavnih planova za gimnazije,
tehnicke i struéne srednje Skole, jer su postojeéi zastarjeli;

(& Neophodno je precizirati u legislativi proceduru kreiranja, dono3enja, objavljivanja
nastavnih planovau sluzbenom listu u skladu sa modernom evropskom i regionalnom,
obrazovnom legislativom, a kako bi se osigurala transparenost nastavnih planova,
moguénost stalne provjere i evaluacije od strane struéne i pravne javnosti;

(& Neophodno je u zakonska rje3enja ustanoviti neophodnost institucionalnog uéeséa
relevantnih fakulteta v izradi nastavnih planova i programa, te struéne recenzije
nastavnih planova i programa;

(& Neophodno je da se osigura sistemski: nacin, procedure, finansiranje izdavanja
udzbenika i uéila za srednje skole, te institucionalno recenziranje udzbenika od
strane relevantnih fakulteta,

(& Neophodno je kreirati konzistentan pravni i struéni okvir oko srednjeg obrazovanja
koji ¢e producirati kreativne i stalne promjene u srednjem obrazovanju, a ne da se
to ¢ini ad hoc, od sluéaja do sludaja;
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Predskolski odgoji
obrazovanje za svako dijete!
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PREDSKOLSKIODGOJI
OBRAZOVANJE

Postojece stanje trazi primjenu formalnih i neformalnih programa za rano djetinjstvo,
i bolje obrazovanje u ranom djetinjstvu, uskladeno s psihosocijalnim, zdravstvenim,
prehrambenim i spoznajnim potrebama djeteta, kako bi se osiguralo sigurno, brizno
okruZenje za djetetov odgoj, koje ga ¢ini fizicki i mentalno zdravim, emocionalno sigurnim
i intelektualno sposobnim za uéenje. Povedanje obuhvata predskolskim odgojem i
obrazovanjem u skladu s individualnim potrebama svakog djeteta jedan je od vaznih
faktora u obrazovnom sistemu. U tom je kontekstu, a u skladu sa legislativom, neophodno
predskolski odgoj i obrazovanje uciniti dostupnim svakom djetetu. Ovo je gorudi
problem, jer, nazalost, trenutno je obuhvat djece predskolskim odgojem i obrazovanjem
nesrazmjerno nizak u odnosu na evropski i prosjek.

CINJENICE

(4 UBosni i Hercegovini je premalo smjestajnih kapaciteta, a ni mreza predskolskih ustanova
nije razgranata pa predskolski odgoj i obrazovanje nisu dostupni djeci iz ruralnih sredina
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(& U narednih 10 godina BiH ¢e biti zemlja starih i nece imati potrebu za predskolskim

odgojem ukoliko promptno ne izmijenimo stanje

NAS PLAN

Izraditi visokokvalitetne predskolske odgojne programe i dati djeci cvrste osnove za
cjelozivotno ucenje. U danasnjim okvirima ona djeca koja kasnije ulaze u obrazovni proces
ne mogu sustici one koji su ranije zapoceli obrazovanje. Kada je dostupan svima, predskolski
odgoj takoder pomaze u pojacanju socijalne jednakosti. U BiH je premali broj sudionika. Da
bi se ono prosirilo i imalo kvalitet, potrebno je uvesti sluzbene standarde | omoguéiti pratecu

opremu.

Plan SDP BIH je stvaranje prostornih, kadrovskih i materijalnih uvjeta za uklju¢ivanje sve

djece u program pripreme za skolu (tzv. mala skola), godinu dana prije polaska u skolu kao

i prihvat sto vise djece, osobito one starije od tri godine, u ostale programe raznovrsnog

izvanporodi¢nog odgoja i obrazovanja.

KLJUCNIPROJEKTI

(J Kreiranje strategije razvoja predskolskog odgoja i obrazovanja

(J Osigurat éemo odgovarajuéa finansijska sredstva za poveéanje prostornih i
materijalnih kapaciteta

(I Povecat éemo broj djece ukljuéene u programe predskolskog odgoja u godini pred
polazak u skolu s tendencijom potpunog obuhvata

(4 Izradit éemo strategiju obrazovanja potrebnog odgajateljskog kadra na
visokoskolskom nivou

(J Poboljsat éemo sistem trajnog usavriavanja odgajatelja kao i sistem pracenja,
vrednovanja i napredovanja u struci




Razdvajanje sektora odgojé
i obrazovanja od naukei
visokog obrazovanja

REFORMA REFORMATORA
ILIREFORMA OBRAZOVNOG
SISTEMA

Ustavno-pravni okvir Bosnu i Hercegovinu je definirao kao drzavu sa vrlo kompleksnom i
asimetri¢nom strukturom te izrazito decentraliziranim i podijeljenim nadleznostima izmedu
njenih nivoa. Ovakva decentralizacija vlasti pogubno se odrazila na obrazovanje koje je
zbog nepostojanja adekvatnih i pravovremenih reformi uz prenaglasenu politizaciju, dovela
je do disproporcije izmedu formalno obrazovanih i stvarno kompetentnih. Insistiranje na
birokratizaciji obrazovanja i potpuno zanemarivanje i zapostavljenje obrazovne struke,
kao rezultat je proizvelo potpuno trome, nekompetentne i sustinski neefikasne organe
upravljanja obrazovnim sistemom. Nadlezna ministarstva na svim nivoima vlasti, zbog
potpunog urusavanja sistema zasnovanog na kvaliteti, nesposobna su da se uhvate u
ko3tac sa iole ozbiljnijom reformom u ovoj oblasti.

(4 Obrazovni sistem je trom i nesposoban provesti ozbiljnu reformu.
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(& Nadleznosti su podijeljene i fragmentirane $to obesmisljava koncept obrazovanja

(J U narednih 10 godina BiH ¢e postati zemlja formalno obrazovanih neznalica kao
rezultat ovakvog obrazovnog sistema.

NASPLAN

Za bilo kakvu ozbiljnu reformu obrazovanog sistema u Bosni i Hercegovini, neophodno je
prvo reformisati ,reformatora® - one institucije koje ¢e biti nosilac reformskih aktivnosti. Mi
u SDP-u BiH Zelimo prvo donijeti strateski dokument na niovu drzave kojim bi se definirala
pozicija i nadleznost te struéna kompetentnost nadleznih organa, pa tek onda mozemo
krenuti u kreiranje vizije obrazovanja, te na osnovu nje obrazovne reforme u cjelini. Zelimo

jedinstven obrazac rukovodne nadleznosti nad obrazovanjem uz puno postivanje svih razlika

i posebnosti koje imamo. Zelimo uspostaviti efikasne i kompetentne organe kao poluge

budu¢ih reformi. U ovu aktivnost éemo ukljuciti najbolje struénjake koje imamo, jer reformou

KLJUCNIPROJEKTI

(9 Depolitizirati i reformisati éemo obrazovni upravni aparat
(J Smanjit éemo broj ,,obrazovnih nivoa vlasti

(J Reformisati éemo prosvjetno-pedagoske zavode i uéiniti ih institutima/agencijama
za standardizaciju i razvoj obrazovnih tehnologija

(& Ukinuti éemo nepotrebno preklapanje nadleznosti.

(4 Principijelno éemo insistirati na razdvajanju sektora odgoja i obrazovanje od
nauke, visokog obrazovanja, nauke i tehnologije (po principu formiranja novog
Ministarstva za visoko obrazovanje, nauku i mlade u Kantonu Sarajevo)




- o .I r

- =R .
- Otjeratipolitikus
o fakulteta!

e

.H-"'.

VISOKO OBRAZOVANJE

U BiH je uspjesnost studiranja i dalje mala, 3to je skupo i za drzavu i za privredu. Zeli li
BiH ispuniti svoj strateski cilj - razvijati se prema drustvu znanja - mora poduzeti bitne
promjene u nauci i visokom obrazovanju. U razvijenim zemljama postoji bitna veza izmedu
porasta broja radnika s visokim obrazovanjem i ekonomskog rasta.

Promjene u sistemu visokog obrazovanja u BiH trebale bi biti usmjerene na: poboljsanje
kvalifikacijske strukture stanovnistva; bitan doprinos univerziteta kreiranju novih, dodanih
vrijednosti, najprije u uzim sredinama u kojima djeluju; sadrzajno i formalno ukljucivanje
nauke i visokog obrazovanja BiH u evropske trendove, u ERA (Evropski nauéni prostor) i
EHEA (Evropski prostor visokog obrazovanja).

4 za10 godina Bosna i Hercegovina bi mogla biti zemlja s najmanjim brojem studenata u
Evropi ili zemlja koja proizvodi visokoobrazovani kadar za strano trziste.

(4 Visoko obrazovanje u Bosni i Hercegovini je neefikasno, preskupo, zastarjelo i premalog
kapaciteta da bi moglo bitno mijenjati kvalifikacijsku strukturu.
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NAS PLAN

lako je potrebno ukupno poveéati izdvajanja za obrazovanije, stimulativnim (finansijskim)

mjerama treba nagradivati najefikasnije, odnosno destimulirati najlosije visokoskolske
ustanove: “efikasnost” nije samo kratkoéa studiranja, veé u nju treba ugraditi osiguranje
kvalitete. Na univerzitetima podstaknuti osnivanje ureda za kontrolu kvalitete obrazovnih
procesa i sadrzaja; razraditi modele i sisteme finansiranja, sto ukljucuje i osiguravanje
adekvatne zakonske osnove; pospjesivati saradnju univerziteta (fakulteta) s privredom,
odnosno s lokalnom zajednicom te sa sestrinskim ustanovama v inostranstvu. Posljednje
navedeno ima za cilj ukljuciti dugoroéno univerzitet u programe studentskih razmjenc;

uskladiti programe visokoskolskih ustanova s regionalnim potrebama.

KLJUCNIPROJEKTI

(J Unaprijedenje Okvirnog zakona o visokom obrazovanju sa ciljem standardizacije
visokog obrazovanja

] Dono3enje novih ali uskladenih zakonskih rje3enja u cilju uredenja i jednakog
tretmana svih uéesnika u sistemu visokog obrazovanja, a u skladu sa najvisim
standardima

@ Unaprijedenje akademskog izdavastva v BiH
© Unaprijedenje rada Agencije za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta BiH

(J Unaprijedenje nauéno-istrazivackih standarda i aktivnosti (mjereno nauéno
istrazivackim outputima kao 5to je broj i kvalitet nauénih konferencija, broj domacéih
nauénih Zurnala, broj objavljenih nauénih radova u domaéim, regionalnim i
medunarodnim krugovima, itd.)

(4 Podsticati éemo aktivnije uesée institucija visokog obrazovanja u projektima EU
kroz osnivanje centra za aplikaciju i koordinaciju projekata EU

(J Podsticati éemo punu autonomiju univerziteta

(4 Osigurat ¢emo transparentnost u prijenosu i namjenskom utrosku finansijskih
sredstava izdvojenih za visoko obrazovanje

(J Na javnim univerzitetima utvrditi najvisu cijenu 3kolarine za samofinansirajuée
studente sada3nje cijene skolarina direktno uti€u na smanjen interes studenata i
skoro su izjednadene sa cijenama na privatnim univerzitetima
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(4 Fokusirat éemo se na licenciranje, akreditaciju i nadzor nad radom visokoskolskih
institucija
AN ukupna izdvajanja za visoko obrazovanje

] Unaprijediéemo medunarodnu saradnju univerziteta i osoblja

(J Utvrditi nauéne oblasti koje ne mogu biti u kurikulumima privatnih univerziteta-po
ugledu na Republiku Srpsku (pravo, sigurnosne studije i sve oblasti biomedicinskih
nauka)

(& Uradit éemo potrebne mjere uskladivanja obrazovnog sistema BiH s potrebama
trzista rada u BiH

(J Uvesti obavezu akreditacije institucija i studijskih programa od strane relevantnih
eksternih ustanova ovlastenih za akreditaciju u obrazovnom sistemu

(& Uskladit ¢emo u najveéoj moguéoj mijeri kriterije rada visokoskolskih ustanova s
onima u EU.

(J Pojacati nadzor nad radom privatnih univerziteta u smislu osiguranja kvaliteta
(& Zagovarati temeljitu reformu Bolonjskog procesa i postivanje driavnog okvirnog
(& Zakona o visokom obrazovanju

(& Osigurati moguénost dobijanja nauéno istrazivackih projekata na osnovu referenci
i teme projekta, a ne na osnovu ,,podobnosti“ aplikanta

OKVIRNI CILJEVIZA SVE NIVOE
OBRAZOVANJA

& Na svim nivoima ugraditi elemente socijalne i klasne osjetljivosti, iskljuciti
elitizam iz ukupnog obrazovnog sistema

J Sve nivoe obrazovanja izuzeti od politickih uticaja

(J Besplatno skolovanje sa sve nosioce prava iz ¢lana dva Zakona o
pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica

(4 Aktivnije raditi na depolitizaciji obrazovanja
&J Zagovarati promjenu udzbenickih politika

(4 Zagovarati uvodenje rodno odgovornih politika u nastavne planove




Plan za >
evropsku uniju
1 dijasporu

Dio evropske porodice,
zasve nase ljude u
zemlji 1 dijaspori

& EvropskaUnija
& Dijaspora
& NATO integracije



Nas plan

Proces EU integracija BiH traje veé dvadesetak godina i nalazi se u dubokoj
krizi. Krivci za ovakvu situaciju, naravno, dijelom se nalaze i u samoj EU koja
se zbog razlicitih kriza koje su je pogodile u zadnjih 15 godina umorila od
prosirenja. To se najbolje vidi na primjeru Sjeverne Makedonije gdje od 2017.
godine EU nije u stanju znacajno nagraditi reforme koje je sama trazila i koje
su onda pokrenute i provode se od strane vlada predvodenih makedonskim
Socijaldemokratama  (SDSM). Medutim, iako Sjeverna Makedonija nije
napravila znacajne korake u formalnom procesu priblizavanja punopravnom
¢lanstvu u EU, europske reforme koje su vlade SDSM-a provodile u zadnjih
pet godina znacajno su unaprijedile svakodnevnicu gradana i privrede, te
Sjevernu Makedoniju priblizili svakodnevnici Zivota u EU. Od 2017. godine
pokrenut je proces razmontiranja zarobljene drzave, pokrenuta je borba
protiv korupcije i unaprijedena vladavina prava. Krenulo se i sa dubinskim
reformama socijalnog i penzionog sistema, a usprkos pandemiji unaprijedeno
je i zdravstvo. Popravljeni su odnosi sa susjedima (Grékom i Bugarskom),
te znacajno unapredena prava albanske manjine, te ostalih nacionalnih i

drugih manjina.

U zadnje Cetiri godine BiH, bas kao i Sjeverna Makedonija, nije napravila
nijedan formalni korak ka punopravnom ¢&lanstvu u EU. Medutim, za razliku
od Sjeverne Makedonije, u BiH nisu ni zapocete a ni provedene konkretne
reforme. Zahtjevi EU iz 14 prioriteta Misljenja Europske komisije poznati su
jo3 od maja 2019. godine, ali vlade u BiH nisu pokrenule ili provele skoro
nista od trazenih reformi. Jedini izuzetak su kantonalne vlade u kojim je SDP
BiH ucestvovao: Sarajevo i Tuzlanski. Ono nesto od prioriteta iz Misljenja
koje su drugi nivoi vlasti proveli, naprimjer odrzavanje izbora u Mostaru,
uradeno je na nacin da EU standardi nisu uvazeni jer je u sredistu interesa
vladajucih stranaka bilo ostvarenje nacionalistickih i ratnih ciljeva.

Nastavak ovakvog neodgovornog pristupa procesu EU integracija u BiH je
neodrziv i ukoliko se nastavi BiH tesko moze ocekivati da bude ¢lanica EU
ili na nivou prosjeka ¢lanica EU ni za dvadeset godina. Gradani BiH, bez



obzira na situaciju u EU, moraju Sto prije osjetiti daleko vecu korist od blizine
i procesa uclanjenja u klubu najrazvijenijih, najuredenijih i najsolidarnijih

drzava na svijetu.

SDP BiH je kroz u¢esée u radu kantonalnih viada u srediste procesa EU
integracija stavio interes gradana BiH, kroz insistiranje da proces EU
integracija bude o izgradnji pravne i uredene drzave, snaznije privrede,
pravednijeg i modernijeg drustva te bogatijih i zadovoljnijih gradana. SDP
BiH taj pristup Zeli nakon izbora u oktobru 2022. godine prenijeti i na druge
nivoe vlasti, koje u procesu EU integracija imaju daleko vedi uticaj i znacaj.
Prioritetno ¢e SDP BiH zagovarati provodenje 14 prioriteta iz Misljenja
Europske komisije na nacin da se uvaze najvisi EU standardi. Time ¢ée pri
usvajanju i provodenju politika prioritet imati one koje nose korist gradanima.
U provedbi plana, kako smo to i pokazali u kantonalnim vladama u kojim smo
u€estvovali, iskusni i dokazani ¢lanovi SDP BiH okupit ¢e mlade i obrazovane
pojedince u BiH i dijaspori, ali i nevladin sektor i akademsku zajednicu, koji ¢e
kroz svoj doprinos pomoéi promjenu dosadasnjeg nacina razgovora i vodenja
EU integracijama. Kombinacijom iskustva, znanja i modernog pristupa, SDP
BiH ée graditi uslove u kojim ée dogovori nuzni za ubrzano uskladivanje
BiH s EU biti pozeljni i mogudi (od usvajanja strategija nuznih za koristenje
fondova do harmonizovanog usvajanja EU zakonodavstva Sirom BiH).

Partnerski i iskren odnos sa bh. dijasporom bio bi od velike pomodi u
modernizaciji i transformaciji BiH. Da bi se takav odnos izgradio nuzno je
medusobno postovanje i uvazavanje koje SDP BiH prema dijaspori ima i zeli
prenijeti na rad institucija u BiH.



Y.
Dio evropske porodice,
brzeiuinteresugradana

|

EVROPSKA UNIJA

Proces EU integracija BiH traje ve¢ dvadesetak godina i nalazi se u dubokoj krizi. Krivci za
ovakvu situaciju, naravno, dijelom se nalaze i u samoj EU koja se zbog razli¢itih kriza koje
su je pogodile u zadnjih 15 godina umorila od prosirenja. To se najbolje vidi na primjeru
Sjeverne Makedonije koja bez obzira na sve provedene reforme nije napravila znacajan
formalni korak ka ¢lanstvu u EU. Medutim, u BiH za razliku od Sjeverne Makedonije,
osim kantonalnih vlada u kojim je uéestvovao SDP BiH, nisu ni zapocete a ni provedene
konkretne reforme. Nastavak ovakvog neodgovornog pristupa procesu EU integracija
u BiH je neodrziv. Gradani BiH, bez obzira na situaciju u EU, moraju 3to prije osjetiti
daleko vecdu korist od blizine i procesa uélanjenja u klubu najrazvijenijih, najuredenijih i
najsolidarnijih drzava na svijetu.

CINJENICE

( Proces EU prosirenja je u krizi, ali Sjeverna Makedonija pokazala je da to nije prepreka u
provodenju reformi i priblizavanju EU standardima

(4 BiH je od svih susjeda najmanje uskladena s EU standardima i najmanje koristi EU
fondove

92



(& U sredistu trenutnog procesa EU integracija je postizanje nacionalistickih i ratnih ciljeva
BIH danas nije ni kandidat za ¢lanstvo u EU

NAS PLAN

SDP BiH v srediste procesa EU integracija zeli staviti interes gradana BiH, kroz insistiranje
da bez obzira na zamor EU, BiH provodi reforme fokusirane na izgradnju pravne i uredene
drzave, snaznije privrede, pravednijeg i modernijeg drustva te bogatijih i zadovoljnijih

gradana.

SDP BiH ¢e insistirati na provedbi svih 14 prioriteta iz Misljenja Europske komisije uz postovanje
najvisih europskih standarda, a ne da u sredistu procesa bude postizanje nacionalistickih
i ratnih ciljeva. Time ée se stedi uslovi za preporuku Europske komisije za dodjeljivanje

kandidatskog statusa i otvaranja pregovora o ¢lanstvu.

Kombinacijom iskustva, znanja i modernog pristupa, SDP BiH ¢e graditi uslove kako u BiH
tako i kroz rad sa EU i zemljama ¢lanica u kojim ¢e dogovori nuzni za ubrzano uskladivanje
BiH s EU biti pozeljni i moguéi (od usvajanja strategija nuznih za koristenje fondova do
harmonizovanog usvajanja EU zakonodavstva Sirom BiH i unapredenja vladavine prava i

borbe protiv korupcije).

KLJUCNIPROJEKTI

(J Usrediste procesa EU integracija bit ée interes gradana a ne postizanje nacionalistickih
i ratnih ciljeva

(F Proces EU integracija vodit ée ljudi s iskustvom i znanjem kroz djelotvorne drzavne
mehanizme

(7 Izgradnja konsenzusa o EU integracijama kroz partnerski odnos s nevladinim sektorom
i akademskom zajednicom

( Insistiranje na zajednickom i ujednacenom uskladivanju pravnog, drustvenog i
politickog sistema BiH s onim u EU

(4 Otvaranije pristupa raspolozivim EU fondovima

(4 Priprema BiH za otvaranje pregovora o ¢lanstvu u EU
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= ZasvenasSe ljudeu

DIJASPORA

Prema  podacima institucija BiH u  dijaspori  trenutno  Zivi oko 1,6
miliona osoba rodenih u BiH, koji svake godine u BiH po3alju oko 2 milijarde maraka ¢ime
veliki broj gradana BiH drze iznad granice siromastva. U isto vrijeme, drzava BiH nije
izgradila partnerski odnos s dijasporom koja sve ¢e3ce javno iskazuje nezadovoljstvo.
Dok dijaspora nosi ogroman i neiskoristen potencijal za poboljsanje imidza, privlacenje
stranih investicija, prenos znanja i iskustva, u isto vrijeme drzava BiH esto im ne moze da
omogudi ni najosnovnije konzularne usluge.

Partnerski i iskren odnos s dijasporom duznost je drzave, a bio bi i od velike pomoéi u
modernizaciji i transformaciji BiH. Da bi se takav odnos izgradio nuzno je medusobno
postovanje i uvazavanje koje SDP BiH prema dijaspori ima i Zeli prenijeti na rad institucija
u BiH.

CINJENICE

(J Puni potencijal dijaspore je neiskoristen

(4 Dijaspora je nezadovoljna odnosom drzave BiH
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NAS PLAN

SDP BiH drzi da se odnosi s dijasporom moraju sistematski i institucionalno graditi na
obostrano zadovoljstvo. SDP BiH ée insistirati na izradi politike, strateskih dokumenata i
zakona o odnosu s bh. dijasporom, te iste izraditi u bliskoj saradnji s udruzenjima dijaspore
i uzimajuéi u obzir pozitivna iskustva zemalja regiona, te zemalja koje imaju znacajnu

dijasporu.

U saradnji s dijasporom raditi ¢emo na identifikaciji liste izazova s kojim se dijaspora

susrece u odnosu s institucijama i raditi na njihovom otklanjanju. Takoder, insistirat ¢emo

da prilikom izbora najvisih diplomatskih pozicija u drzavama sa znacajnom dijasporom u

izboru kandidata se ¢uje i uvazava i misljenje udruzenja dijaspore u tim drzavama.

KLJUCNIPROJEKTI

(J Sistematski i strateski urediti odnos drzave s dijasporom
(J Vratiti izgubljeno povjerenje dijaspore u institucije drzave
] Mapirati i otkloniti izazove s kojim se dijaspora susreée u odnosu s institucijama

(J Uvesti praksu konsultacije s udruzenjima dijaspore prilikom izbora ambasadora u
drzavama sa znaéajnom dijasporom.




Cvrstikoracika
punopravnom ¢lanstvu

NATO INTEGRACIJE

Kao drzava koja se oduvijek nalazila u fokusu interesovanja velikih sila zbog svog
geopolititkog i geostrateskog polozaja, Bosna i Hercegovina se u decembru 2006. godine
u NATO 3tabu u Briselu svojim potpisom na dokument “Okvirni sporazum-pristup NATO
programu PfP” opredijelila da postane ¢lan zajednice zemalja Sjeverno-atlanske alijanse.

Pristupanje  NATO savezu, koji predstavlja kombinaciju vojne i ekonomske modéi
sjevernoamerickih i evropskih partnera i koji je zasnovan na temeljnim vrijednostima
kao $to su sloboda, demokratija, vladavina prava, trzisna ekonomija i medunarodna
solidarnost, podrazumijeva odredene obaveze na nasu drzavu. Tu se prije svega misli na
jacanje demokratskog drustva, postivanje principa medunarodnog prava, ispunjavanije
obaveza iz Povelje UN i Opste deklaracije o ljudskim pravima, suzdrzavanje od prijetnji i
upotrebe sile te postivanje postojedih granica i mirno rjeSavanje sporova.

( Na sceni je potpuna stagnacija u provedbi reformi vezanih za NATO put BiH

(4 Oruzane snage ne ispunjavaju standarde saveza
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(& Neadekvatna izdvajanja za odbranu

(& Lose opremljena i potplaéena vojska

(& Neuslovne kasarne i vojni objeki

& Podijeljen i korumpiran sistem odbrane

(J Neadekvatan odgovor na pruzenu ruku NATO saveza

NAS PLAN

SDP BiH ¢e, v cilju dalje afirmacije svih vrijednosti koje punopravno ¢lanstvo BiH u NATO-u
podrazumijeva, nedvosmisleno davati podrsku svim relevantnim strukturama u procesu

dobijanja ¢lanstva u najmoénijem vojnom savezu. To prije svega podrazumijeva aktivno

ucesce u implementaciji svih preuzetih obaveza od strane nase zemlje.

KLJUCNIPROJEKTI

© Poveéanje materijelnih i tehni¢kih potencijala

(J Usvajanje svih neophodnih dokumenata za otvaranje reformskih procesa usmjerenih
ka dostizanju medunarodnih standarda

( Insistiranje na sprovedbi odluke Suda BiH s ciliem knjizenja vojne imovine na driavu
Bosnu i Hercegovinu

(J Planska borba protiv korupcije u sektoru odbrane

& Digitalizacija svih poslovnih procesa u Ministarstvu odbrane i Oruzanim snagama




Plan za
kulturu

Zazemlju kulture!

Izgradnja infrastrukture
Podrska institucijama kulture i stabilno finansiranje
Strategija za kulturu

RRRRK

Regulisanje statusa institucija kulture i edukacija
menadzera u kulturi



Nas plan

Nakon rata, kultura u Bosni i Hercegovini nije sistemati¢no podrzana. Projekti
u ovim oblastima dobijaju vrlo ¢esto svoj oblik na bazi upitnih pojedinacnih
stavova i vrlo ¢esto su predmet novih podjela unutar drustva. Projekti u kulturi
podrzani od strane drzavnih institucija su uglavnom oni koji su organizirani
u svrhu podrske etno-nacoionalnih rezima. Porededi sa zemljama regiona,
projekti u kulturi u BiH, narocito onih vrhunskog kvaliteta, kao da ne postoje
i sve vise imaju identitet odredenih jednoetnickih projekata. Istovremeno,
projekti i institucije na nivou drzave koji promovisu zajednistvo i bosansko-
hercegovacki integralizam se sve vise marginaliziraju.

Nasa politika za kulturu ima za cilj do urgentno poveca sredstva za
finansiranje projekata u kulturi. | da prioritet u drzavnoj strategiji kulture
budu projekti koji predstavljaju sve gradane BiH, a ne samo jednih, drugih
ili tre¢ih. Nasa politika ima za cilja da poveéa finansijska ulaganja u oblasti
kulture na nivou zemalja u regionu, odnosno 1,5 % za kulturu. Cilj politike
SDP-a je da kultura bude integrativna grana drustva. Da budu prihvatljive
i dostupne svim gradanima BiH, bez obzira na njihovu etnic¢ku i vjersku
pripadnost. Pristup uée3éu u kulturnim desavanjima treba da imaju svi, bez

obzira na njihov status, narocito socijalni.

Poveéanja finansijskog ulaganja u ovoj oblasti stvoriéemo novim zakonskim
rjeSenjima koja su skladu sa poznatim evropskim praksama, poreskim
stimulisanjem privrednika i izdvajanjem sredstava za organizacije koje
mogu obezbijediti dodatna sredstva iz fondova EU.



Stabilanizvor finansija

za mstltucue kuIture
S— o =

FINANSIRANJE INSTITUCIJA
KULTURE | EDUKACIJA
MENADZERA U KULTURI

Sredstva koja se izdvajaju za institucije kulture su veoma mala i nisu dovoljna za razvoj kulture
u Bosni i Hercegovini. Medutim i ona sredstva koja izdvajaju razni nivoi vlasti nisu kvalitetno
organizovana i ¢esto budu potrosena na tehnicko materijalne potrebe tih institucija iako se

sa kvalitetnijom racionalizacijom i organizacijom mogla puno kvalitetnije utrositi.

Problem organizacije institucija kulture je velika razlika izmedu dva segmenta u rukovodenju
tim institucijoma a to su ekonomsko-organizacijski segment i segment kreiranja sadrzaja
za koji je zaduzena ta institucija. Rijetko kada se moze pronadi dobar menadzer koji shvata
potrebe kulturnog sadrzaja i programa kao i one ekonomsko-organizacijske potrebe
institucije. Institucije kulture od drzavnog znacaja i dalje nisu rijesile svoj status.

Nevladin sektor u oblasti kulture je zapostavljen i marginaliziran, a esto predstavlja
najkreativniji dio kulturne zajednice. Statusno su nedovoljno zasti¢eni, kao pravni subijekti
il kao pojedinci.



(4 Ugrozeno finansiranje institucija kulture BiH
(J Nedovoljno sredstava i neracionalan utrogak istih
M Loge upravljanje institucijoma kulture

@ Nedovoljna podrska nevladinom sektoru i pojedincima u oblasti kulture

NAS PLAN

Planiramo povecati sredstva koja se trenutno izdvajaju za kulturu, ali paralelno sa tim
procesom vrsiti proces racionalizacije utroska tih sredstava kako bi Sto vedi iznos iSao u
razvoj kulture a ne na materijalno-tehnicke troskove potrebne za rad tih institucija.
Razvijati sektor ljudskih resursa/menadzera u oblasti kulture i odvojiti taj ekonomski
segment od kreiranja kulturnog sadrzaja.

Cilj nam je pronadi stabilan izvor sredstava za 7 institucija kulture od drzavnog znacaja
kako bi se iste mogle posvetiti organizovanju svojih aktivnosti, a sa druge strane pokusati
pronaci nadin za rjesavanje pravnog statusa tih institucija.

Raditi na razvoju kreativnih ljudskih resursa, prvenstveno u oblasti menadzmenta, u
javnom ili nevladinom sektoru kulture.

Povecati kompetitivnost i faktor izvrsnost u sektoru kulture i umjetnosti i na svim nivoima.
Raditi éemo na politika koje ée dovesti do masovnosti kulture preko koje se dolazi i do
kvaliteta.

Raditi na suradnji i integraciji sa regijom i EU standardima u ovoj oblasti, ali istovremeno
i ¢uvati autentinost, prepoznatljivosti i orginalnosti nase, bosanskohercegovacke kulture.

KLJUCNIPROJEKTI

(& Povecati izdvajanja za kulturu

(4 Osigurati siguran izvor sredstava za sedam institucija kulture od drzavnog znaéaja
(4 Finansijska racionalizacija v institucijama kulture

(J Razvijati ljudske resurse, narotito menadzenta, u javnom i nevladinom sektoru kulture

(J Razvijati modele kompetivnosti i izvrsnosti, ali i masovnosti u sektoru kulture.

(J Osigurati mehanizme integracije nacionalne kulture sa EU standardima u svim

oblastima

2sSbpP




RAZVOJ NOVIH KULTURNIH
SADRZAJA

Kultura u Bosni i Hercegovini je jedna od najzapostavljenijih oblasti drustvenog Zivota.

Razvoj kulture doprinosi poboljsanju kvalitete Zivota gradana, ali takoder unapreduje
i turisticku ponudu. Na ovaj nacin, obogaéenjem kulturnog Zivota, omoguéava se
ekonomski razvoj drzave, saradnjom kulturnih institucija sa institucijama u oblasti turizma.
Koordinacija turistickih i kulturnih institucija je osnova za razvoj obje oblasti i za osiguranje
ekonomskih benefita za cjelokupno drustvo.

Nazalost, u Bosni i Hercegovini su postojece institucije kulture ¢esto zaokupljenje vlastitim
prezivljavanjem i nisu u moguénosti doprinositi znacajnijem obogaéenju kulturne i turisticke
ponude. Nakon stabilizacije institucija kultura, potrebno je razvijati nove kulturne sadrzaje
koji ¢e omoguditi bogatiji kuturni Zivot za domace stanovnistvo, te sluziti kao alat za
unapredenje turisticke ponude i privlacenje inostranih turista.

Vazno je napomenuti da u je Bosni i Hercegovini primijetan nedostatak kulturnih sadrzaja
koji bi nasu zemlju stavili na svjestku kulturnu mapu. Vrlo rijetko ili nikako imamo priliku
ugostiti umjetnike i muzicare svjetskog glasa, ¢ija gostovanja su uglavnom rezervisana za
susjedne drzave.



Bosanskohercegovacka javnost praktiéno ne pamti posljednji muzicki dogadaj uz ucesée
poznatih muzickih imena sa globalne scene. Dok je regija, posebno Republika Hrvatska,
narodito u ljetnom periodu, ispunjena poznatim imenima u oblasti kinematografije, sporta
i muzike, Bosna i Hercegovina nazalost ne kapitalizuje na potencijalu koji se nudi kroz
regionalnu saradnju i privlacenje globalno prepoznatih imena za posjete ili uéesce u
kulturnim dogadajima u Bosni i Hercegovini, sa izuzetkom Sarajevo Film Festivala. Ovakva
praksa je posljedica niza faktora, prvenstveno nezainteresovanosti vlasti za podrsku
dogadajima koji nude istinsku promociju drzave i kulture, a ne partikularnih politickih ili
individualnih interesa.

(& Nepostojanje strategije razvoja kulturnog Zivota
(J Nesistematican pristup obogacenja kulturne ponude

] Nepostojanje povezanosti i koordinacije djelovanja izmedu institucije kulture i institucija
u obladti turizma

© Neplanska jednokratna podrska projektima kulture, umjesto strukturirane, sistematicne
podrske oblasti

(& Nepostojanje vizije afirmacije domace kulture i organiziranja kulturnih sadrzaja koji su
atraktivni za inozemne turiste

(J Izostanak kulturnim dogadajima uz ucesée globalno prepoznatih imena u oblasti kulture
¢ime se podize kvalitet i ugled domace kulturne scene i kulturnih djelatnika

NASPLAN

Socijaldemokratska partija Bosne i Hercegovine najmerava uvesti sistematican pristup razvoju
kutlurne podune, uz blisku saradnju sa turistickim zajednicama i drugim organizacijama i
institucijama iz ove oblasti. To namjeravamo uciniti promocijom i uspostavom programa koji
¢e biti usmjereni na koordinirano djelovanje u ovim oblastima. Ukljuéenjem kulturne ponude
u turisticku ponudu drzaave osigurava se odrzivost i u znacajnoj mijeri samofinansiranje
veceg broja kulturnih dogadaja, organizacija i institucija.

Pored toga, vazno je napomenuti da Evropska unije kroz svoje fondove osigurava znacajna
sredstva za projekte u oblasti kulture, a narocito projekte prekograni¢ne saradnje. Radi
se o prakticno neiskoridtenom potencijalu i resursima u Bosni i Hercegovini koji stoje na
raspolaganju domadim inistitucijoma i organizacijama. Neophodno je kreirati projekte
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u oblasti kulture koji zadovoljavaju kriterije Evropske unije, koji ¢e domadim institucijama
kulture osigurati znacajna sredstva i materijalno-tehnicku podrsku za nastavak djelovanja.
Za Bosnu i Hercegovinu je iznimno vazno organizovati minimalno jedan vrhunski kulturni
dogadaj godi3nje za koji se moze privuéi paznja 3ire, regionalne svjetske javnosti, pored
Sarajevo Film Festivala, jedinog kulturnog dogadaja koji trenutno osigurava takvu vrstu
medijske i Sire paznje javnosti.

Takoder, iznimno je vazno raditi na promociji autohtone kulture i njenoj afirmaciji kao
vaznog djela evropskog kulturnog naslijeda. Ova dva projekta se mogu i trebaju organizirati
u medusobnom saodnosu i ravnotezi. Trenutno je domaca kultura izlozena zaboravu,
zanemarivanju i obezvredivanju, iako se radi o kulturi bogatoj razli¢itim sadrzajima vrhunskoe
estetske, kulturoloske i civilizacijske vrijednost.

Bosna i Hercegovina ima iznimne potencijale u oblasti kulturno-historijskog naslijeda, koji
su gotovo potpuno neiskoridteni i zanemareni. Stovide, u ovoj oblasti je do3lo do dodatne
degradacije razgradnjom drzavne Komisije za ocuvanje nacionalnih spomenika Bosne i
Hercegovine i njenog svodenja na partikularne etnicke elemente.

Nacionalni spomenici Bosne i Hercegovine, ukljucujuéi sakralnu tradiciju nase drzave, su
nepresu3an izvor za promiciju i afirmaciju domace kulture i kulturne bastine kao vaznog
dijela svjetske pluralne bastine. Socijaldemokratska partija Bosne i Hercegovine ima namjeru
reafirmirati kulturno-historijsku bastinu Bosne i Hercegovine, ovaj integrativni faktor i
temelj razvoja bosanskohercegovackog drustva kao jedinstvene multietnicke zajednice sa
inkluzivnom, jedinstvenom kulturom i naslijedem.

KLJUCNI PROJEKTI

(J Razvoj novih kulturnih sadrzaja

(J Sistematizacija i gradacija dogadaja u oblasti kulture na osnovu njihove relevantnosti,
znadaja za domaéu zajednicu i Siru afirmaciju kulture

(4 Koordinacija rada institucija kulture sa institucijama u oblasti turizma sa icliem
osiguranja odrzivosti institucija kulture i dogadaja

(4 Definiranje, organiziranje i osiguranje podrske za kulturne dogadaje koji ¢e biti
prepoznati kao kulturni dogadaji od posebnog znadaja za drzavu

(& Afirmacija kulturno-historijske bastine kroz projekte nadleznih inistitucija i njena
promocija kao evropske i globalne vrednote

(J Vracdanje u zakonske okvire i funkciju Komisije za ofuvanje nacionalnih spomenika
Bosne i Hercegovine

(& Osiguranje orgnizacije najmanje jednog kulturnog dogadaija koji privlaéi paznju 3ire
kulturne zajednice i globalno prepoznatih imena u oblasti popularne i tradicionalne
kulture
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Nulta tolerancija za
korupciju!

BORBA PROTIV
KORUPCIJE

Korupcija ugrozava ljudska prava, razara moral te ugrozava stabilnost i gospodarski
napredak drzave. Cilj SDP-a BiH je sprijeciti korupciju odnosno upravljati njezinim rizicima
u javnoj upravi, jedinicama lokalne samouprave, javnim tijelima, privrednim drustvima u

kojima drzava ima vlasnicke udjele, privatnom i neprofitnom sektoru.

Korupcija podize razinu nezadovoljstva gradana, poveéava nejednakost gradanc;
osiromasuje drzavni proracun; BDP se ostvaruje u ,radu na crno® i nije oporezovan;
prema procjenama UN-ove agencije za borbu protiv korupcije u Bosni i Hercegovini
preko 600 miliona KM godisnje iz sredstava u oblasti javnih nabavki biva izgubljeno
kroz koruptivne radnje, odnosno otudeno kroz ,crne fondove®; prepreka demokraciji
i vladavini prava; oslabljuje gospodarski napredak po ekonomske i socijalne odnose;
odbija vanjske investicije; smanjuje otpor organiziranom kriminalu; smanjuje ucinke javnih
sluzbi, zdravstva i obrazovanja; spusta razinu morala u politickom odlucivanju; pridonosi
opcoj nesigurnosti i nezadovoljstvu; dovodi u pitanje vjerodostojnost vlast te; ugrozava

stabilnost i povjerenje u institucije.
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(I Mjerodavna tijela viasti i institucije Bosne i Hercegovine i entiteta nisu donijeli
odgovarajuée zakone i druge propise s ciljem reforme pravosuda, a prije svega s ciljem
pravodobnog donosenja sudskih odluka u svim oblastima prava

(& Prema procjenama UN-ove agencije za borbu protiv korupcije u Bosni i Hercegovini
preko 600 miliona KM godisnje iz sredstava u oblasti javnih nabavki biva izgubljeno kroz
koruptivne radnje, odnosno otudeno kroz ,,crne fondove™

 Blizu 90% poduzetnika koji ucestvuju u javnim natjecajima kroz proces javnih nabavki
smatraju da su javni tenderi obiljezeni favorizacijom i korupcijom;

(4 Prema podacima Transparency Internationala, vise stotina miliona KM javnog novca
se stavlja u funkciju politicke promocije i pridobijanja naklonosti glasaéa u predizbornoj
kampanji;

NAS PLAN

lzgraditi sistem u kojem ¢emo osigurati efikasno sudstvo i odgovornu, postenu i
vjerodostojnu vlast. Uraditi reviziju financijskog poslovanja institucija vlasti na svim
razinama. Osigurati efikasnu i dosljednu primjenu zakona. Ucvrstiti parlamentarni

nadzor i povecati transparentnost u javnim proracunima.

Implementacija seta antikoruptivnih zakona u entitetu Federacija BiH je nuzna kako bi
ovaj dio drzave efikasno krenuo u obra¢un sa korupcijom i organiziranim kriminalom.
lako set zakona predlozen od strane Vlade predvodene SDP-om BiH usvojenih pocetkom
2015. godine predvida formiranje posebnih, specijaliziranih pravosudnih organa za
procesuiranje korupcije i kriminala, po uzoru na PNUSKOK u Hrvatskoj ili ured evropskog
tuzitelja u EU, aktielna vlast odbija ipmlementirati ove zakone i uspostaviti navedene

institucije.

Jasno je da oni koji Stite, poticu i provode korupciju nemaju interes za uspostavu efikasnih
pravnih mehanizama za otkirvanje i sankcionisanje korupcije. SDP BiH ima namjeru po
preuzimanju vlasti odmah pristupiti implementaciji veé¢ usvojenih pozitivnih zakonskih

riesenja, sto ukljuéuje posebna tuzilacka odjeljenja i specijalizirane organe gonjenja.

U entitetu RS, pravosudni organi su u potpunosti pod politickom kontrolom i gotovo
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da nema zabiljezenih sluajeva procesuiranja odgovornih za najteze oblike korupcije
i kriminala, ¢ak i nakon objave snimaka politi¢ara koji svjedoce o korupciji i ,.kupovini®
zastupnika u najvisim zakonodavnim organima. SDP BiH planira i u ovom entitetu prvo
izmijenitit aktuelnu zakonsku regulativu i usvojiti set zakona sli¢an onom u Federaciji

BiH, a ztim pristupiti i azurnoj implementaciji.

Kroz medudrzavne sporazume, osigurat ¢emo aktivnu, trsnsparentnu saradnju,

razmjenu informacija i resursa sa Uredom evropskog javnog tuzitelja (EPPO) i Evropskim

uredom za borbu protiv prevara (OLAF), kako bi se sprijecila i sankcionisala korupcija
i zloupotreba domadéih resursa, ali i multimilionskih iznosa koje Bosni i Hercegovini

dodjeljuje EU kroz razlicite projekte.

KLJUCNIPROJEKTI

(4 Poveéanje integriteta, odgovornosti i transparentnosti tijela javne vlasti
(J Implementacija seta antikorupcijskih zakona u Federaciji BiH

(J Izmjena zakonske regulative u entitetu RS i uspostava slignih mehanizama predvidenih
zakonskom regulativom u entitetu FBiH

(J Snaznija suradnja tijela javne viasti i jaZanje kapaciteta institucija zaduZenih za
provodenje aktivnosti usmjerenih na borbu protiv korupcije

(4 Uspostava procedura upravljanja korupcijskim rizicima u tijelima javne vlasti
(4 Jaganje uloge i suradnje s civilnim drugtvom u podrugju suzbijanja korupcije

© Razvijanje medunarodne suradnje na podrudju borbe protiv korupcije
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Zloupotreba polozajairusenje
poretka ne smije proci nekaznjent

BORBA PROTIV ZLOUPOTREBE
VLASTI

Najvece moguénosti zloupotrebe su u objedinjavanju politicke i ekonomske vlasti. Jo3
jedan problem jeste navika onih na poziciji moéi da rasporeduju podobne kadrove u
javna preduzeéa, agencije i druge institucije i tako neformalnim kanalima 3ire svoj
uticaj, uruSavajuéi same institucije. Neraskidivost veze sukoba interesa s korupcijom
upucuje na potrebu uéinkovitog sprecavanja sukoba interesa kao jednog od klju¢nih
elemenata u procesu suzbijanja korupcije. Postoji ozbiljna potreba za usavriavanje
sustava upravljanja sukobom interesa. Uspjesno suzbijanje korupcije podrazumijeva
odgovarajuéu koordinaciju i suradnju relevantnih institucija pa i ustroj Registra

duznosnika.

U kontekstu zloupotrebe vlasti, nuzno je usvojiti zakonsku regulativu kojom bi se
sprijecile blokade | malverzacije u procesu uspostave vlasti i izbornog procesa. Izborne
zloupotrebe su postale svakodnevica, kao i posloviéno ,trgovanje® mandatima u
zakonodavnoj vlasti. lako se radi o dobro poznatim, dokumentovanim kriviénim djelima,

kazne su rijetke i blage.
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Zloupotreba vlasti posebno je vodljiva i u oblasti djelovanja obavjestajnih i sigurnosnih
agencija, koje se u pravilu stavljaju u funkciju sticenja stranackih interesa i interesa elita,
a nerijetko i pritiska pa i porogona politickih oponoenata i neistomisljenika, umjesto da

su to organi za zastitu gradana i njihov imovine.

Poseban problem je administrativni, odnosno birokratski aparat, koji je ustorjen na
nacin da omoguéava zloupotrebe i korupciju za ubrzano rjesavanje inace maksimalno
zakompliciranih predmeta, zahtjeva i drugih poslova pred javnim institucijama i

organima.

(Y Drzavne agencije i sluzbe u oblasti obavjestajnog i sigurnosnog djelovanja su
kompromitirane i podlozne stranackim interesima i pritiscima

(& Zakon o sprecavanju sukoba interesa nije adekvatan i ne sprecava stvarni sukob interesa
koji je ocigledan na svim razinama

(& Mehanizmi provjere imovinskog stanja javnih duznosnika i odgovarajuéi sustavi sankcija
ne pokazuju dovoljnu razinu ucinkovitosti

(& Nije ustrojen Registar duznosnika niti nadlezna tijela nadlezna  blagovremeno
obavijestavaju o izboru ili imenovanju duznosnika

NAS PLAN

Osnivanje i jaanje administrativnih i tehnickih kapaciteta Povjerenstva za odlu¢ivanje
o sukobu interesa razvojem potrebnih pravnih, tehnickih i informati¢kih alata te
uspostavom medunarodnih i bilateralnih programa stru¢nog osposobljavanja. Prosirenje
kruga duznosnika u smislu Zakona o sprjec¢avanju sukoba interesa na nositelje javnih
duznosti s javnim ovlastima ili uz koje je obzirom na sadrzaj njihovih ovlasti prirodno

povezan visok koruptivni rizik.
Integracija odredbi o sukobu interesa u interne akte pravnih osoba koje se u Sirem

smislu mogu smatrati dijelom javne uprave. Jacanje mehanizma provjere imovinskog

stanja javnih duznosnika. Podizanje svijesti o sukobu interesa svih kategorija i razina
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duznosnika obuhvaéenih odredbama Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa, u cilju

podizanja svijesti o problematici etike i integriteta.

Depolitizacija kljuénih pravosudnih, sigurnosnih i obavjestajnih agencija je od presudnog
znacaja za o¢uvanje stabilnosti i sugurnosti drzave i pravnog poretka. Sankcionisanje
politicke trgovine u zakonodavnoj vlasti mora biti stroze, a sam proces trgovine

onemogucéen u mogucoj mjeri.

Takoder, uvesti ce se jedinstveni registar grantova, poticaja i povoljnih kredita i

jedinstveni registar vlasnika kapitala, koji ée takoder biti u obavezi da imaju javno
dostupne imovinske kartone ukoliko imaju pristup i koriste javne fondove i poticaje.

Sa cillem smanjenja mogucnosti korupcije u administraciji na nizim i srednjim
nivoima, uvest ¢emo digitalizaciju poslovanja i sistem eUprave, kako bi se osigurala
transparentnost i efikasnost sistema upravljanja, a imnimizirala birokratizacija i

opstrukcija poslovanja.

KLJUCNIPROJEKTI

(4 Usvajanje Zakona o spreéavanju sukoba interesa koji bi na efiksan naéin regulisao
predmetnu oblast

(J Uvodenje strogih kriterija za imenovanje rukovoditelja agencija i sluzbi nadleznih za
sigurnost, obavjestajno djelovanje i zastitu pravnog poretka

(4 Digitdlizacija poslovanja i uvodenje eUprave sa ciliem smanjenja moguénosti korupcije
u administraciji i olak3anja poslovanja

(J Revidiranje Zakona o Visokom sudskom i tuzilackom vijeéu kako bi se sprijecile politicke
manipulacije i sukob interesa u pravosudu

(J U svim oblastima je potrebno jasno definirati hijerarhiju zakonodavnih, izvrinih i
provedbenih ovlasti izmedu drzave i entiteta

(J Usvajanje zakonske regulative kojom se izabrani duznosnicima onemoguéava
trgovanje mandatima

(& Izmjena izbornog zakonodavstva i uvodenje savremenih tehnologija za nadziranje
procesa glasanja i evidentiranje izbornih rezultata

(J Usvajanje registara grantova, poticaja i povoljnih kredita, te vlasnika kapitala.
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Efikaéna IZaznena pIitika za
sigurnije drustvo!

KAZNENA POLITIKA

Svaka drzava u okolnostima poveéane drustvene opasnosti mora kaznenu politiku uéiniti
efikasnijom i jasnijom, a aktuelna vlast radi upravo suprotno, samo da bi zastitila kriminalce
iz svojih redova, zanemarajudi nesigurnost koja se uvukla u drustvo.

Svjesni Cinjenice da javnost vec¢ dugo svjedodi kaznenoj politici na svim sudovima u Bosni
i Hercegovini koju karakterisu dugi istrazni i sudski procesi, uz nerijetko negativne konac¢ne
ishode, SDP BiH ée odlu¢no djelovati na redefiniranju kaznene politike u Bosni i Hercegovini.
Evidentna je povecana drustvena opasnost na svakom pedlju Bosne i Hercegovine. SDP
BiH smatra da je ovome, u dobroj mjeri, doprinijela i neucinkovita kaznena politika, jer se
osumnijicenici u pocinnjenje kriviénih djela gotovo u pravilu oslobadaju krivice, dok procesi
traju iznimno dugo i gradane kostaju milione KM. Takoder, primijetna je selektivna primjena
zakonskih odredbi, ukljucujuéi trajanje odredenih istraznih i procesnih radnji, njihov obim i
dinamiku provodenja sudskih procesa. Sve ovo dovodi do straha i nesigurnosti kod gradana.
Jednako tako, nisu uvedeni mjerljivi kriteriji za valorizaciju rada tuzitelja, niti je njihov rad
podlozan istinskoj neutralnoj kontroli i provjeri. U¢inci se ne prate, dok brojni procesi traju
godinama, pa i preko decenije.

(& Neujednagena kaznena politika na svim sudovima u Bosni i Hercegovini
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(& Za kriviéna djela korupcije i zloupotrebe poloZaja vode se procesi sa direktnim uplivom
politickog utjecaja, bilo u smislu pokretanja odredenih istraznih radnji ili ishoda sudskih
procesa

(F Predmeti koji se odnose na razliite oblike kriviénog djela zloupotrebe sluzbenog polozaja,
procesuiraju se dugo i Cesto sluze kao sredstvo diskreditacije ili politickog sukobljavanja,
a ne provodenja pravde

(J U slugajevima procesuiranja osumnjicenih za koruptivne radnje procesi traju dugo i éesto
su kompromitirani izmjenama tuzilaca ili sudija u procesu, itd.

NAS PLAN

SDP BiH ¢e reformirati kriviéno zakonodavstvo na svim razinama i uvesti jasnije kriterije
kaznjavanja, kako bi se izbjegla praksa neujednacenog kaznjavanja, ali i neujednacenog
presudivanja za djela sa istom kvalifikacijom, pa éak i u sluéajevima iste tezine pocinjenog
djela.

Smatramo da je presudno vazno uvesti parlamentarni nadzor i provjeru rada tuzilackih
struktura koje trenutno funkcioniraju unutar zatvorenog kruga i nisu podlozne reviziji. Bi¢e
definisani jasni, mjerljivi kriteriji za vrednovanje rada tuZilastava kako bi se izbjegla dodatna
politizacija rada.

Sudovi moraju da budu zasti¢eni od svih mogucih uticaja vlasti i politike na svoje odluke.
Dosad je bila praksa da raniji politicki funkcioneri bivaju birani u najvise sudske instance.
SDP BiH ima namjeru uvesti izmjene zakonske regulative koje ¢e onemoguditi licima koja su
prethodno bila politicki aktivna kandidovanje na pozicije u sudskoj vlasti.

Primijetna je praksa i ofitog dugog trajanja postupaka, pokretanja postupaka godinama
nakon inicijalnog prijavljivanja djela, te nerazumnog ponavljanja oredenih radnji i
procesuiranja pojedinaca koja u pravilu zavrsavaju oslobadajuéim presudama. Na ovaj
nacin masovno se kr3i jedno od temeljnih ljudskih prava definisano Evropskom konvencijom
o ljudskim pravima, a to je pravo na sudenje u razumnom roku.

KLJUCNI PROJEKTI

© Izmjena kriviénog zakona i Zakona o kriviénom postupku kako bi se precizno definisalo i
ograniilo trajanje odredenih radnji u okviru kriviénih postupaka i osigurala efikasnost
pri procesuiranju djela u skladu sa obavezom iz Evropske konvencije o ljudski pravima.

(J Revizija zakonske regulative kako bi se onemoguéila sudska postavljenja pojedinaca
koji su se prethodno angazirani na aktivnom politickom djelovanju

(& Izmjenom zakonske regulative uvesti mjerljive kriterije za provjeru i evaluaciju rada
tuzilastava, koja moraj ubiti podlozna reviziji i ocjeni javnosti

(4 Osigurati ujednacenost u procesuiranju i kaznjavanju za pojedina djela uvodenjem
9 ] J J J ) J ]
jasnijih zakonskih okvira koji definisu raspon kazne za pojedina djela
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Za pravosudni'sistem ]
koji imamq povjerenjal

REFORMA PRAVOSUDA,
DOGRADNJA PRAVOSUDNOG
SISTEMA

SDP BiH ¢e insistirati na vladavini prava, provodenju zakona, te gradanskoj i krivi¢noj
odgovornosti izabranih zvaniénika za zloupotrebe polozaja i rudenje poretka. Nepostivanje
ustavnog poretka i njegove manifestacije nisu predmet Kriviénog zakona i samim tim nisu
kaznjivi. Isto se odnosi i na neuskladenost entitetskih propisa s drzavnim, narocito onima koji
proisticu iz razli¢itih medunarodnih obaveza, ukljuéujuéi evropske integracije.

SDP BiH ¢e insistirati na institucionalnom rjesenju reforme Ustava Bosne i Hercegovine i
njegovoj formalnopravnoj utemeljenosti. Ovakvo djelovanje, za razliku od djelovanja
trenutnih vlasti u Bosni i Hercegovini, podrazumijeva efikasniji rad svih segmenata drustva,
pocevsi od sudova, tuzilastava, ali i policije i drustva u cjelini. SDP ima snagu i znanje da

obezbijedi miran i siguran Zivot svojim gradanima.

J UBiH ne postoji Vrhovni sud
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(& Ustavni sud BiH nije spreman za preuzimanje ovlasti Visokog predstavnika u cilju zastite
ustavnog poretka BiH

(4 Pravosude u BiH je podlozno politickim pritiscima i utjecajima o cemu svjedoce politicki
angazmani nositelja najvecih pravosudnih funkcija prije, pa i nakon obna3anja duznosti
u pravosudu

(M Ne postoji jasan normativni okvir za procesuiranje pojedinaca ili grupa odgovornih za
krsenje presuda Ustavnog suda BiH, Evropskog suda za ljudska prava i drugih domacéih
sudova.

(J Pri imenovanju na sudske i tuzilacke kvote takoder se promicu tzv. etnicke kvote 3to je
diskriminatorna praksa u skladu sa presudama Evropskog suda za ljudska prava.

NAS PLAN

Uginiti tuziteljstva, na svim nivoima, drzavnim organom, odgovornim i sposobnim da se
izbori sa evidentnim porastom stupnja kriminaliteta u Bosni i Hercegovini i masovnog krsenja
Ustava Bosne i Hercegovine, te krienja presuda domacih i medunarodnih sudova.

Reforma pravosuda mora poceti razdvajanjem Visokog sudskog i Visokog tuZiteljskog vijeca
kako bi se sprijecio sukob interesa u pravosudu na najvisim nivoima.

SDP BiH ¢e pdouzeti sve u skladu sa svojim moguénostima kako bi se stvorili uvjeti za
formiranje Vrhovnog suda BiH. Neophodno je reformirati i Ustavni sud Bosne i Hercegovine
i Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine kako bi se sprijecile blokade u radu i odlucivanje
na osnovu politickih afiniteta, a ne prava.

Politike za suzbijanje kriminala moraju imati podrsku u sofisticiranim mehanizmima za
istrazivanja, koji proizvode znanje za institucije koje su zaduzene za kreiranje politika za
suzbijanje kriminaliteta i one koje su zaduzene za provodenje ovih politika.

KLJUCNIPROJEKTI

(& Odieljivanje sudskog i tuzilackog vijeéa u dva odvojena organa, kako bi se povecala
efikasnost, te smanjile moguénosti korumpiranja i sukoba interesa u aktuelnom
VSTV-u.

] Usvajanje normativnog okvira koji ée omoguéiti efikasno procesuiranje odgovornih za

neprovodenje sudskih presuda i za blokiranje imenovanja na sudske funkcije.

(& Reformiranje nacina izbora sudija u Ustavni sud Federacije BiH kako bi se sprijecile
blokade i urusavanje ovog najviseg entitetskog sudskog organa.
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Snaznaimoderna vojska
po NATO standardima!

ODBRANA | ORUZANE SNAGE
BOSNE |HERCEGOVINE

Socijaldemokratska partija BiH je u potpunosti posvecena sto brzoj integraciji BiH u ¢lanstvo
u NATO. To je jedan od strateskih ciljeva koji BiH kao drzava mora ostvariti u sto brzem
roku, jer ¢lanstvo u NATO predstavlja najveci garant sigurnosti svih gradana i odbrane
suvereniteta i teritorijalnog integriteta BiH u modernom svijetu. Iz tog razloga, SDP BiH
¢e se zalagati za daljnje jacanje Oruzanih snaga, njihovo usavr3avanje, uskladivanje sa
standardima NATO saveza, te sto vecu ukljuénost jedinica Oruzanih snaga u medunarodne
mirovne misije koje se u svijetu odvijaju pod patronatom UN-a ili NATO-a. U tom kontekstu
potrebno je Sto prije ispuniti sve tehnicke uslove neophodne kako bi se put ka clanstvu
ubrzao.

SDP ¢e voditi odgovoran dijalog sa svim drugim politickim strukturama u BiH kako bi se
postigao i politicki dogovor oko &lanstva u NATO savezu. Nikakvi referendumi o clanstvu
se ne mogu organizirati na podru¢ju samo jednog entiteta, niti su uopste potrebni jer
se prema vazem zakonodavstvu o Oruzanim snagama clanstvo u NATO postavlja kao
zakonska obaveza. Nikakva vojna neutralnost ili demilitarizacija BiH ne dolazi u obzir. Bosna
i Hercegovina ¢e imati snaznu i modernu vojsku i postat ée ¢lanica NATO saveza jer je to

interes svih njenih gradana, kojima se to mora jasno i nedvosmisleno poruditi.
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(J Oruzane snage su slabo opremljene
(J Brojne domace stranke koce put u NATO-u i otvoreno u se suprotstavljaju

(4 Pripadnici oruzanih snaga su lode placeni i rade u lodim uvjetima

NAS PLAN

SDP BiH ¢e poduzeti nuzne korake na ubrzanju puta za pristupanje NATO paktu.
Narocita paznja e se posvetiti pojednostavljivanju procedura za ukljuéivanje Oruzanih
snaga u akcije zastite i spasavanja unutar BiH te njihove podrske Zrtvama moguéih
prirodnih katastrofa, poput poplava, pozara, zemljotresa i drugih prirodnih nesreca.
Potrebno je takoder nastaviti daljnje materijalno jacanje Oruzanih snaga, narodito
u domenu opreme i tehnike koja se moze koristiti kao pomo¢ svim gradanima BiH v
ovakvim situacijama.

S obzirom da na niovu BiH ne postoji bilo kakav operativni sistem Civilne zastite,
smatramo opravdanim da se pristupi izradi posebne analize o moguénosti stvaranja
jedne jedinice unutar Oruzanih snaga BiH koja bi imala iskljucive zadatke da bude na
raspolaganju za angazman u pomodi sluzbama civilne zastite na teritoriji cijele zemlje.
Ova jedinica bi bila finansirana iz budzeta Ministarstva odbrane BiH, a prosla bi obuku
za sve vrste pomodi prilikom akcija zastite i spasavanja, kako bi mogla adekvatno
djelovati na cijeloj teritoriji drzave.

KLJUCNIPROJEKTI

(J Pristupanje NATO paktu

(J Jacanje i modernizacija Oruzanih snaga, njihovo usavrdavanje te uskladivanje sa
standardima NATO saveza

& Sto veca ukljuénost jedinica Oruzanih snaga u medunarodne mirovne misije koje se u
svijetu odvijaju pod patronatom UN-a ili NATO-a.

(& Pojednostavljenje procedura za aktivaciju resursa Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine
u slucaju prirodnih i drugih nepogoda.
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Nas plan

SDP BiH ¢e u skladu sa svojom misijom pristupa odgovornosti prema
buduénosti i generacijoma kojima trebamo omoguditi tu buduénost,
transparentno raditi na podizanju nivoa standarda turizma, smanjujudi
postojedi jaz dostignutih standarda u Bosni i Hercegovini prema standardima
zemalja EU.

Prijedlozi rjeSenja na kojima insistiramo su usmjereni u pravcu koristenja
nasih komparativnih prednosti, aktiviranju neiskoristenih potencijala kojima
raspolazemo, stvaranju uslova za dodatno zaposljavanje, ostvarenju
dodatne zarade gospodarstvu sa ekoloskim pristupom rada.

CINJENICE

& Losa putna infrastruktura

& Nekoodiniran pristup turizmu i lo3a saradnja uovoj oblasti u regiji

& Nepostojanje zakonske regulative o turistickim zajednicama

& nepouzdani statisticki podaci turistickih posjeta

& macehinski odnos prema kuturnoj bastinin i uruSavanje drzavnih
mehanizama zastite nacionalnih spomenika Bosne i Hercegovine

(J Nesistemska, parcijalna podréka poduzetnicima u oblasti turizma

& Ispolitiziran i netransparentan sistem podrike projektima u olbasti

turizma, bez dugoroénih mjera

Nedostatak strateskog pristupa razvoju turizma u BiH predstavljanajvedi
problem, jer preduslov za kvalitetno planiranje i razvoj turizma je donosenje
strateskih planova o buduéem razvoju turisticke privrede, odrzivo koristenje
turistickih resursa i uskladivanje zakonske regulative.

U skladu sa navedenim, entitetska mininstarstva turizma moraju pokretati



incijative premanadleznim institucijama u cilju kvalitetne provedbe djelatnosti
i zadataka svih turisti¢ki zajednica u zemlji , veoma jako i agresivno raditi
na donosenju novih i uskladivanju postojecih pravilnika i internih akata
neophodnih za funkcionisanje u skladu sa zakonskim propisima.

Obavezno je vrsiti istrazivanje emitivnih trzista, analiza trendova u turizmu
i analiza profila turista U cilju poboljsanja turisti¢ke ponude i poveéanja
broja turistickih dolazaka i noéenja u BIH, porebno je konstantno istrazivati
emitivna trzista, nastaviti prikupljati i obradivati informacije o trendovima
na svjetskom turistickom trzistu, te u skladu s tim prilagodavati svoje
poslovanije.

Kroz direktne upite i ankete u turisti¢kim informativnim centrima, zaprimljene
upite i sugestije, komentare na web platformama i tematske konferencije,
nadleZzna ministarstva trebaju da analiziraju sve profile turista koji posjecuju
nasu zemlju u cilju poboljsanja turisticke ponude i poveéanja turisticke
potrosnje.

Uvidom u dostupne podatake o profilima turista u zavisnosti od zemlje iz
koje dolaze, Min Turizma i okolisa e izraditi analizu profila turista i njihovih
potrosackih navika.



Planiran razvoj,isadriajna
ponuda, viSe turista, bolja** _ N
zarada, viSe radnlh mjesta.%& ‘-éd

Sy

RAZVOJ TURISTICKE PONUDE

U cilju stvaranja uslova razvoja turizma, kao najbrze rastuée grane privrede, treba usvojiti

inovirane strategije razvoja turizma, te planirati niz novih turistickih zona u prostornim
planovima. Strategijo nam treba dati pravce razvoja turizma na cijelom podruéju BiH, koje
vrste turizma se trebaju razvijati, kakvi hotelski kapaciteti, infrastuktura i ostali turisticki
sadrzaji za dobru ponudu.

NAS PLAN

Ministarstva zajedno sa turistickim zajednicama i akademskom zajednicom trebaju
pripremiti izradu i usvajanje strategija razvoja turizma za period 2022-2028. Donijet ¢emo
master i mikro planove turistickih destinacija u Bosni i Hercegovini. Posebno éemo paznju
posvetiti oblicima turizma koji mogu dati nove 3anse za cjelogodisnju turisticku sezonu, kao
Sto su zdravstveno-medicinski turizam, vjerski turizam i tzv. ,mracni® turizam koji pruza

velike Sanse za zaradom i novim radnim mjestim stru¢ne radne snage. Planiramo ulaganje
u razvoj seoskog turizma, kao priliku za razvoj sela i ostanak mladih na selu. Razvijat éemo
i ostale oblike turizme, kao $to su omladinski, socijalni turizam, kroz posebne poticaje sa
Razvojnom i komercijanim bankama, npr. regresiranjem kamata.

KLJUCNIPROJEKTI

(J Usvajanje strategija za razvoj turizma
(J Ravnomjeran, sistemati¢an razvoj specifi¢nih oblika turizma

(& Poticanje izgradnje infrastrukture

2SDP
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| Savremena, brza i pouzdan
registracija turista!

ELEKTRONSKA REGISTRACIJA
TURISTA

Zbog neujednacenih nacina vodenja podataka prijave | odjave gostiju u turistickim
zajednicama imamo nepouzdane podatake, izbjegavanje plac¢anja turisticke takse,
netaénih informacija o pravom stanju turizma.

Elektronska prijava i odjava gostiju je klju¢ za rjeSenje ovog problema.

@ Neujednacen nacin vodenja podataka prijave i odjave gostiju u turistickim objektima

@ Izbjegavanje plac¢anja turisticke takse

NAS PLAN

Nastaviti i prosiriti na icjelu drzavu aktivnost oko elektronske aplikacije za prijavu i odjavu
gostiju zapocetu u mandatnom periodu SDP 2010-2014. na podrucju Federacije.
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lzvrsiti uvezivanje turistickih zajednica, hotela, ureda za strance i drugih institucija kojima je

ovaj podatak bitan.

Uvezivanjem podataka ostvarit pove¢anu naplatu boravisne takse, dobiti kvalitene podatke
za statisticku analizu popunjenosti kapaciteta, broj nocenja, vrijeme boravka turista itd., a

sve u cilju pobolj3anja turisticke ponude.

KLJUCNIPROJEKTI

(J Uvezivanje postojeih informacijskih sistema hotela, turistickih zajednica u jedinstveni sistem
(7 Izrada Pravilnika o nacinu elektronskog vodenja turista

(J Sljede¢a cetiri strateska cilja su identifikovana, koji ée zajedno sa prioritetima i
mjerama pomodi i sluziti kao smjernice drzavnim, entitetskim, kantonalnim i lokalnim
vlastima i zainteresiranim akterima, za efikasnije ostvarivanje ciljeva vizije i misije
sektora turizma:

& Cilj 1. Transformacija turistickih destinacija i razvoja turistickih proizvoda
& Cilj 2. Transformacija destinacijskog marketinga
& Cilj 3. Razvoj kvalitetnih ljudskih resursa
J Cilj 4. Unapredenje poticajnog okruzenja za odrzivi rast
( Sistemska podrska razvoju kreativnih industrija
( Uspostavljanje efikasnog destinacijskog menadzmenta
(J Unapredenje ambijenta za razvoj preduzetnistva i razvoj ljudskih kapaciteta u turizmu
(J Razvoj turistitke infrastrukture
(J Unapredenje poljoprivredno-prehrambenog sektora i ruralnog razvoja
(J Razvoj ruralne infrastrukture i dostupnosti javnih usluga u ruralnim podrugjima
(J Uspostavljanje sistema podrike razvoju kulture i kreativnih industrija
(J Unapredenije zastite kulturno-historijskog naslieda
© Uspostavljanje odrzivog sistema razvoja sporta

] Valorizacija i zastita biodiverziteta, i ostalih prirodnih vrijednosti uz kontinuirani
monitoring

(4 Izgradnja i rekonstrukcija javne saobraéajne infrastrukture

(J Kreiranje i upravljanje brendom

% SDP



RAZVIJANJE SPECIFICNIH
OBLIKA TURIZMA

Kulturno-historijski turizam

Kulturno-histrorijska bastina neizostavan je faktor razvoja i unapredenja kulturno-
histrorijskog turizma. Ona utie na turizam, a turizam sve vise utie na kulturnu
bastinu koja postaje vazan motiv za turisticka putovanja. Prema podacima Svjetske
turisti¢ke organizacije, gotovo 40% svih medunarodnih putovanja ukljuéuje neku vrstu
kulturne aktivnosti. Globalni trendovi ukazuju kako su potrebe turista usmjerene na
izrazenu potrebu za otkrivanjem destinacije kroz iskustva i dozivljaje lokalnog Zivota,
kulture i tradicije, te interakcijom s lokalnim stanovnidtvom.

Nazalost, u proteklom periodu, krovna institucija iz ove oblasti, Komisija za ocuvanje
nacionalnih spomenika Bosne i Hercegovine je sistemski degradirana, razvlaséena i
kompromitovana imenovanjem ovog tijela na neustavnim osnovama. Na ovaj nacin
klju¢ni normativni i regulatorni organ u ovoj oblasti je onemoguéen u vrienju svoje
duznosti. SDP BiH ¢e rekonstituisati Komisiju za o¢uvanje nacionalnih spomenika
Bosne i Hercegovine u punom sazivu u skladu sa Aneksom 8 Dejtonskog sporazuma i
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omoguditi nespmetan i efikasan rad ovog najznadajnijeg drzavnog organa u navedeoj
oblasti.

Bosna i Hercegovina bastini bogato kulturno-historijsko naslijede, koje se temelji
na artefaktima iz neolitskog i antickog perioda, srednjovjekovnim, osmanlijskim,
austrougarskim i gradevinama novijeg doba, stare zanate, te hramova svih vjerskih
skupina u Bosni i Hercegovini, stoga je potrebno usmieriti svoje aktivnosti u sferi
kulturno-historijskog turizma u pravcu koji se temelji na nasljedenom resursu, kulturi
i tradiciji.

U mandatu 2022-2026. godine planirana je sistemska saradnja i podrska kulturno-
historijskim institucijama i projektima koji doprinose ocuvanju i unapredenju kulturno-
historijskog naslijeda uz primjenu i modernih tehnologija.

Ovaj oblik turizma je spoj materijalne i duhovne bastine, kojim mozemo predstaviti
nasu kulturu i nadin Zivljenja na ovim prostorima. Ovo je jedan od najstarijih oblika
turizma, kada su ljudi zbog obavljanja vjerskih obreda posjedivali za to odredena
mjesta i pri tom prelazili velike udaljenosti. Svjetska turisti¢ka organizacija procjenjuje
da vjerski turizam godisnje generise oko 600 miliona putnika motivisanih religijom, od
kojih je 280 miliona stvarnih hodo&asnika.

Bosna i Hercegovina zbog svoje vjerske raznolikosti, $to predstavlja znacajan
potencijal za razvoj ovog vida turizma. U cilju valorizacije i boljeg promovisanja
vjerske raznolikosti, u Eetverogodisnjem mandatu éemo izdvojiti znacajna sredstva za
projekte i manifestacije koji razvijaju i promovidu vjerski turizam.

Outdoor turizam

Outdoor turizam predstavlja spoj avanture, rekreacije, opustanja i zabave uz
istrazivanje prirodnih ljepota. Nasa drzava ima izuzetno bogato prirodno nasljede i
pejzaznu raznolikost koju karakterisu zanacajne ekoloske, bioloske, kulturne i estetske
vrijednosti, te obiluje prirodnim bogatstvima i ima idealne uslove za razvoj outdoor
i avanturisti¢kog turizma, kroz aktivnosti kao 3to su planinarenje, brdski biciklizam,
turno skijanje, trail utrke, paraglajding, terensko jahanje i slicno. Preporuke Svjetske
zdravstvene organizacije i Svjetske turisti¢ke organizacije usmjerene su na outdoor
turizam.
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Ministrastva ¢e podrzati projekte i aktivnosti kroz partnerstvo sa insitucijama i
privatnim sektorom na valorizaciji i o€uvanju prirodne turisticko resursne osnove, te ce
maksimalno podrzati prosirenje i obogadivanje turisticke ponude novim sadrzajima.
Poseban fokus ¢e biti na zasti¢enim prirodnim podruéjima drZave, a sve cilju izgradnje
svijesti o koristima od zastite biodiverziteta i odrzivog koristenja prirodnih resursa.

Planinski turizam

Planine predstavljaju neizostavan segment razvoja turizma nase drzave i promocije
jer su to destinacije koje imaju olimpijsko naslijede, na kojima se odvija aktivni i
rekreativni turizam, avanturizam, autentiéni dozivljaj destinacije i drugi vidovi
dozivljaja koje strani turisti sa trzista koji posjecuju nasu zemlju ocekuju.

Olimpijske planine kao i ostali planinski masivi u Bosni i Hercegovini, sa svojom
lilepotom i reputacijom, idealne su za razvoj planinskog turizma. Pored tradicionalne
ponude zimskih sportova, osmisliti ¢e se obogatiti i ljetnu turisticku ponudu na
planinama, po uzoru na djelovanje kadrova SDP-a u ovoj oblasti u Kantonu Sarajevo.

Ruralnii eko turizam

Bosna i Hercegovina je prepoznata kao destinacija koja ima veliki potencijal za
odrzivi razvoj ruralnog turizma. Savremeni turisti, prilikom obilaska destinacije,
uzivaju u obilasku manje istraZenih podruéja i doZivljaju autenti¢ne destinacije, a na
takav zahtjev Bosna i Hercegovina itekako moze odgovoriti. SDP ée ja¢ati promociju
ruralnog i eko turizma kao dijela turisticke ponude, podrzati organizaciju dogadaja koji
promovisu ruralni turizam u drzavi, te podsticati izradu i razvoj autohtonih suvenira
i rukotvorina.

Ratni turizam spada u tzv. dark tourism (,mraéni turizam®). Rije¢ je o specifiénom
fenomenu koji tokom poslednje decenije izaziva sve veéu paznju i priviadi sve vedi
broj turista &ija putovanja imaju informativni (obrazovni) karakter i usmjerenost na
historijsko naslijede u nasoj zemlji u periodu 1992-1995., stradanje stanovnistva
i unistavanje kulturno-historijskih  spomenika u ratnim godinama, predmet su
interesovanja velikog broja konzumenata ovog vida turizma. Sarajevski atentat,
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kao i stradanja za vrijeme Drugog svjetskog rata i nacisticke okupacije, su historijski
dogadaji koji nasu zemlju Cine zanimljivom destinacijom za ovayj tip turista. U mandatu
2022-2026 SDP e, u saradniji s lokalnim zajednicama, institucijoma, organizacijama
i udruzenjima, aktivno raditi na jacanju turisticke ponude iz ove oblasti.

Gastronomski dozivljaj destinacije predstavlja neizostavan i &esto centralni dio
turistickog iskustva. Tradicionalna bosanskohercegovacka kuhinja, nastala pod
uticajima isto¢ne, mediteranske i evropske kuhinje, jedan je od kljuénih faktora
prepoznatljivosti turisticke ponude nase zemlje.

M.L.C.E. industrija i kongresni turizam

Akronimom M.I.C.E. je sastavljen od sljededih engleskih rijeci: meetings, incentives,
congresses/conventions, exhibition/events, 3to podrazumijeva industriju  koja
obuhvata sastanke, poticaje, konferencije/kongrese i izlozbe/evente. U 2022/26.
godini SDP ¢e, u saradnji s institucijama i subjektima iz oblasti kongresnog turizma i
M.I.C.E. industrije, aktivno raditi na unapredenju ovog vida turizma.

Festivalii manifestacije iz oblasti kulture

U saradnji sa ministarstvima kulture i sporta te lokalnim zajednicama, kao i drugim
relevantnim institucijoma, nasa namjera je sistemski i koordinirano podrzati
odrzavanje manifestacija koje doprinose pozitivnom imidzu nase zemlje.

Mobilne aplikacije

SDP  ¢e v 2022/26. godini raditi na unapredenju tematskih aplikacija kojima ée
turistima pribliziti odredeni turisticki proizvod (paletu proizvoda) ili destinaciju
u zavisnosti od teme aplikacije, te razvijanje novih mobilnih aplikacija u skladu sa
materijalno-tehni¢kim moguénostima i potrebama trzista. Cilj je povelati vidljivost i
omoguditi turistima lak3e snalaZenje i upoznavanje sa turistickom ponudom Bosne i
Hercegovine kroz audio vodice, interaktivne mape i 3D simulacije.
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Free WiFitacke

Prepoznajuéi potrebe turista, SDP ¢ée u 2022/26. godini uspostaviti otvorena
mjesta sa slobodnim, besplatnim pristupom internetu na najfrekventnijim turistickim
lokacijama Sirom Bosne i Hercegovine, od Visegrada, Banja Luke, Mostara, Stoca i
Medugorja, do Trebinja, Sarajeva, Travnika, Livna, Tuzle i Bihaéa, kao i niza drugih
atraktivnih priordnih turistickih lokaliteta, poput Jahorine, Bjelasnice, Une, Neretve,
brojnih jezera i neumskog primorja. Uz pristup internet konekciji, na istim lokacijama
e se postaviti posebno dizajniran ,,okvir* za fotografije sa obiljezjima lokaliteta i niz
drugih sadrzaja.

Edukacijai struéno usavrsavanje

SDP u 2022/26. godini namjerava u oblasti edukacije kadrova djelovati u dva pravca:
1. Edukacija zaposlenika svih Turistickih zajednica putem radionica razlicitih

sadrzaja, kurseva stranih jezika, edukacija iz oblasti finansija, prava i javnih
nabavki, te drugih vidova edukacije prema potrebama i zahtjevima;

2. Stru¢no usavrsavanje kadrova u oblasti turizma putem razlicitih programa i

stipendiranja ucenika i studenata

Posebna paznja posvetit ¢e se segmentu edukacije zaposlenika s ciljem da se usvojena
znanja koriste za unaprijedenja rada svih Turisti¢kih zajednica i realizaciju planiranih
programskih aktivnosti.  Struéno usavrSavanje kadrova u oblasti turizma putem
razlic¢itih programa i stipendiranja vriit ¢e se u skladu s moguénostima i prepoznatim
potrebama, a u saradnji s relevantnim institucijama.

SDP ¢e u mandatu 2022/26. godine uspostaviti, jasno definisati i pojacati saradnju
sa svim turistickim zajednicama i organizacijoma iz cijele Bosne i Hercegovine
kroz zajednicke turisticke projekte, uspostaviti i pojacati saradnju sa turistickim
zajednicama i organizacijama iz regije u cilju razmjene iskustva, poveéanja broja
turisti¢kih dolazaka i noéenja, te zajednicke promocije na dalekim trzistima. Pored
navedenog, SDP ée aktivno pratiti oblast EU projekata s ciliem otvaranja moguénosti
za apliciranje na iste, te planirati ¢lanstvo i saradnju sa svjetskim organizacijoma iz
oblasti turizma
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Plan za
sport

/azemlju sporta!

& lzgradnja sportske infrastrukture
& Podrska savezimaifinasiranje sporta
& Strategijazasport



Nas plan

Nakon rata, sport u Bosni i Hercegovini ima svoje periodi¢ne uspone i
padove, ali je o¢ito da sistemskog pristupa. U vremenu kada je SDP predvodio
izvrdnu vlast, od 2011 - 2015. godine ostvareni su neki od najvedih uspjeha
bosanskohercegovackog sporta. Desio se prvi i zasad jedinin plasman
drzavnih reprezentacijo na Svjetsko prvenstvo u fudbalu i rukometu,
plasman kosarkasa na Evropsko prvenstvo, tradicionalno dobri rezultata
u sjedecoj odbojci, ali i povremenih bljeskova u pojedinacnim sportovima
poput atletike,i borilackih sportova.

Naravno da je to rezultat rada sportista i njihovih trenera, ali treba redi
kako je tada, prije svega federalna vlada, preko javnih kompanija koje su
u njenom vlasnistvu, vodila politiku sponozoriranja i podrske sportskim
savezima. Drzavni funkcioneri su pratili utakmice reprezentativnih selekcija
tako da su i reprezentativci Bosne i Hercegovine osjecali da iza njih osim
navijada stoje i drzavne institucije. Zato je atmosfera u i oko reprezentacija,
narocito medu reprezentativcima i struénim vodstvom, bila dobra, a razvijao

se odredeni sportski i patriotski naboj.

Danas, ako izuzmemo sjedecu odbojku i djelimi¢no kosarkasku reprezenatciju,
to nije ni priblizno slu¢aj. Nazalost, nakon tog perioda drzavni sport je slabo
ili gotovo nikako finansijski podrzan od drzavnih institucija. U savezima
uglavnom sjede ljudi koji otvoreno navijaju za reprezentacije susjeda i
komsija, odvode i nagovaraju mlade reprezentativce nase zemlje da igraju
za druge reprezentacije i nastoje na svaki nacin da uruse i ono malo ugleda
koje nas sport ima u svijetu. Porededi sa zemljama regiona, sport u Bosni i
Hercegovini kao da ne postoji. Dok se npr. vlade i predsjednici Srbije i Hrvatske
utrkuju ko ¢e dati vecu podrsku, ili prisustvovati utakmicama reprezentacija
kod nas vecina drzavnih funkcionera ili ne zna da reprezentacija igra ili
navija za neku drugu. Potpuno je jasno da se radi o planskom urusavanja i
razgradnji svih drzavnih projekata koji promovisu zajednistvo i drzavu Bosnu
i Hercegovinu.



Nasa politika za sport ima za cilj prije svega da povrati status i kult
reprezentacija Bosne i Hercegovine, reprezentativaca u svim sportovima
jer su to najbolji ambasadori jedne zemlje. Zelimo da se vrati atmosfera
u i oko reprezentacija, da kada reprezentacije Bosne i Hercegovine igraju
imamo praznik i manifestaciju jedinstva i patriotskog naboja kako kod
reprezentativaca, tako i kod navijaca.

Jednako tako, osiguraéemo znacajnu podrsku inidivusalnim sportasima koji
pokazuju potencijal za tazvoj u vrhunske sportase, kao i za one koji su vec
na putu da to postanu. Bosna i Hercegovina je u proslosti uzgubili veliki broj
talentovanih individualnih sportasa, tenisera, takmicara u oblasiti borilackih
sportova, atletiara i drugih. Spre¢avanje ovakvog nenadoknadivog gubitka
talenata koji su najbolji predstavnici drzave je mogu¢ uz, za drzavu relativno
male izdatke, ali i kontinuiranu podrsku i beneficije za sportase i njihove

struéne timove.

Naravno, nas cilj je povecavanje sredstva za finansiranje sporta i stvaranja
infrastrukturnih i drugih uslova zabrazvoj mladih sportista, ali i njihovih
starijih kolega. Da projekti podrzani od drzavnih institucija budu projekti
svih gradana BiH, a ne samo jednih, drugih ili trecih.

Nasa politika ima za cilja da poveéa finansijska ulaganja u sport i da se
pokusamo probliZiti na nivou koji je u zemljama regiona, minimalno 1,5 % od
ukupnog budzeta za sport. Cilj politike SDP-a je da sport bude integrativni
faktor drustva. Zelja nam je da reprezentacije Bosne i Hercegovine budu
prihvatljive i dostupne svim gradanima BiH, da se identifikuju s njima.
Ekonomsko stanje gradana ne smije biti presudno niti ograni¢avajuéi faktor
kada je u pitanju ulesée u sportskim deSavanjima. Drzava u saradnji sa
MOK-om i sportskim savezima trrba stvoriti preduslove za nesmetan razvoj,
napredovanje i usavrsavanje kako sportista tako i njihovih trenera.

Nastojat éemo i stimulirati poveéanja finansijskih ulaganja u ovim oblastima
poreskim stimulisanjem privrednika i izdvajanjem sredstava za organizacije
koje mogu obezbijediti dodatna sredstva iz fondova EU.



ske terene dostojne
unarodih stanarda

L3

IZGRADNJA SPORTSKE
INFRASTRUKTURE

Sredstva koja se odvajaju za izgradnju i odrzavanje sportske infrastrukture su minimalna.
Sportom se vrlo Cesto bave privilegovane osobe koje mogu platiti da bi se bavili sportom.

Drzavne reprezentacije muku muce sa organizovanjem domacdih utakmica po svjetskim
standardima, dok su domacée sportske lige na jako niskom nivou zbog losih sportskih terena.
Takoder nasa djeca nemaju prostora da pokazu svoj talenat i steknu nova znanja i vjestine.

Vlast se nije posvetila riesavanju ovog problema koji muci nase drustvo iako je mnogo novca
moguée obezbjediti kroz medunarodne projekte.

(4 Drzavne institucije nemaju dostojne domacde sportske terene
(& Klubovi u domaéim ligama ne mogu ostvariti kvalitetne rezultate zbog logih terena

(& Mladi talenti nemaju priliku za razvoj
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NAS PLAN

Nas plan jeste da podrzimo izgradnju sportskih terena nakojima é¢e drzavne reprezentacije
modi dostojanstveno organizovati domaée utakmice. Prioritet je izgradnja drzavnog-
nacionalnog fudbalskog stadiona koji ée biti domaéi teren nase fudbalske reprezentacije.
Takoder ¢emo izdvojiti zna¢ajna sredstva za obnovu sportskih dvorana.

Klubovima koji se takmie u prvim razredima domadih liga osigurati sredstva za
poboljsanje sportskih objekata na kojima igraju, te u te projekte ukljuciti medunarodne

saveze i partnere.

Smatramo da se visi nivoi vlasti u saradnji sa lokalnim zajednicama trebaju posvetiti

izgradnji manjih sportskih igralista i terena za lokalne klubove i osnovne skole, kao i

poboljsanja uslova za omladinske pogone.

KLJUCNIPROJEKTI

(& lzgradit ¢emo nacionalni fudbalski stadion sa nizom kvalitetnih infrastrukturnih sadrzaja
i za individualne sportase

(& Obnoviti cemo i modernizovati sportske dvorane

(& Gaditi terene i igralista u lokalnim zajednicama za najmlade
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"I,-' Oporezivanjem kladionica
é osigurati sredstva za sport

\

PODRSKA SAVEZIMA |
FINANSIRANJU SPORTA

Nase drzavne reprezentacije trebaju biti ponos nase drzave, ali veéina sportskih saveza
Bosne i Hercegovine je na ivici opstanka zbog nedostatka finansija.

Umjesto da su nasi savezi fokusirani na ostvarivanje sto boljih sportskih rezultata oni se
moraju baviti osiguranjem finansija kako bi uopste reprezentacije opstale.

Drzava nije stala financijski iza nasih sportskih saveza te su reprezentacije prepustene same
sebi.

Jos gora je situacija kada su u pitanju sportski klubovi u BiH, koji jedva skupljaju novac da bi
uopste mogli igrati domace lige, a za predstavljanje domovine u Evropi i Svijetu jednostavno
nemaju dovoljno novca.

(J Sportski savezi su prepusteni sami sebi
(& Drzava nema sistem finasiranja sporta

(& Sportski klubovi ne mogu parirati regjji i Evropi
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NAS PLAN

Planiramo osigurati finansije za nase sportske saveze za osnovne godisnje troskove kako

bi se savezi mogli posvetiti ostvarivanju sto boljih sportskih rezultata i predstavljanju

nase drzave na medunarodnom nivou.

Javnapreduzecakoja pozitivno posluju ée imati obavezu podrske nasim reprezentacijama,
a ekonomskim reformama ¢emo oporezovati kladionice i dio tog novca uloziti u sportske
saveze i infrastrukturu.

Pored sportskih saveza planiramo osigurati novéane premije za sportske klubove koji
ostvare pravo nastupa u medunarodnim takmicenjima.

KLJUCNIPROJEKTI

(J Uvesti sufinansiranje troskova saveza

(& Osigurati trajne stipendije za individualne sportae, te finansijsku podriku za njihove
trenere i uze timove

(J Podréka projektima masovnog, amaterskog sporta

(J Obavezno sponzorisanje vrhunskih sportada i njihovog ugedéa na svim relevantnim
takmigenjima u punom iznosu

(4 Uvesti garantovane prihode i penzije za vrhunske sportase
(4 Oporezivanjem kladionica osigurati sredstva za sport

J Osigurati premije za klubove koje nastupaju u medunarodnim takmicenjima

0
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Plan za
zdravstvo

Zdravstvo za sve!

Drzavno ministarstvo
Konsolidacija finansiranjai riesenje razjedinjenosti sistema
Povecanje zadovoljstva pacijenta

RR QK

Paketi zdravstvene zastite



Nas plan

Karakteristike trenutnog stanja u ranije nametnutom zdravstvenom sistemu
u BIH su posljedice nezainteresiranosti sadasnje vlasti za stvarno rje3avanje
nagomilanih problema. Sada3nja potpuna politizacija zdravstva, nespretni
nekompetentni poku3aiji (tzv.) reforme zdravstva, pokazuje potpuni krah uz
nezainteresiranost, neznanje i empatiju za stvarne potrebe svih gradana
koji su sustinski potencijalni pacijenti, uz posljedice drasticnog rusenja
cjelokupnog zdravstvenog sistema.

SDP ¢e uspostaviti takav zdravstveni sistem i kvalitetne zdravstvene usluge
za sve gradana Bosne i Hercegovine, koje se temelje na univerzalnosti,
solidarnosti, jednakosti i dostupnosti. Ovakve vrijednosti su u skladu
sa osnovnim evropskim vrijednostima u financiranju i funkcionisanju
zdravstvenog sektora, ali su i integrisane i kompatibilne sa svim ostalim
politikama i vrijednostima SDP BIH.

U narednom mandatnom periodu ¢emo iznaéi nove, dodatne izvore
finansiranja zdravstva koji trebaju rezultirati povecanjem nivo kvalitete
pruzene usluge i zadovoljstva pacijenata. SDP ée insistirati na uvezivanju
svih segmenata cjelokupnog zdravstvenog sistema u jedinstven informaticki
sistem u BIH (svi kantoni, FBIH, RS i DB) raspolaganje resursima svih
nivoa zdravstvene zastite, 3to bi omogudilo jednakomjernu kvalitetnu,
funkcionalnu i racionalnu zdravstvenu zastitu za sve stanovnike BiH, te
osnovno pravo pacijenta na izbor ljekara i mjesta lije¢enja. Posebno ¢emo
insistirati na rjeSavanju razjedinjenosti zdravstvenog sistema u BIH, na
redefinisanju paketa zdravstvene zastite uz kvantifikaciju zdravstenih
usluga, na preduzimanju mjera za promptno smanjenje listi ¢ekanja i jasnom
definisanju puteva pacijenta, na redefinisanju esencijalnih liste lijekova uz
zastitu domade proizvodnje, raditi na moguénosti  formiranja Ministarstva
zdravstva BIH, na obnavljanju i podmladivanju zdravstvenog sistema kako
obrazovno i struéno tako i materijalno, na sistemskom rjesenju preventivnih
programa i lijec¢enje malignih te prevenciju i lijecenje hroni¢nih oboljenja, uz
izradu nacionalnih programa i formiranje savjeta za zdravstvo.



Uvezani efikasan zdravstver
sistem u cijeloj drzavi

FORMIRANJE KROVNIH INSTITUCIJA
IPLANIRANJE ZDRAVSTVENOG
KADRA USKLADUSAEU
STANDARDIMA

Rasparéanost zdravstvenog sistema na kantonalne okvire (10 kantonalnih ministarstava
i ZZ0), zatim Federacija BiH sa 3 klinicka centra i federalnim Zavodom zdravstvenog
osiguranja, pa Republika Srpska i Distrikt Bréko sa svojim ministarstvima i zavodima, ¢ine da
zdravstveni sistem na teritoriji drzave ne predstavlja jedan sistem 3to bi bilo logi¢no. Radi se
o vide pomje3anih, isprepletenih i neuvezanih manjih sistema od ¢ega neki sa vrlo upitnom
funkcionalno3¢éu i moguénoséu za zadovoljavajuéim pruzanjem osnovnih zdravstvenih
usluga ili nabavkom osnovnih lijekova sa obavezujucih esencijalnih listi. Pored navedene
rasparcanosti, ovakva dezorganizacaija zdravstva na drzavnom nivou onemoguéava bilo
kakvu adekvatnu suradnju sa medunarodnim agencijama i organizacijoma i sa drugim
drzavama. Nemoguce je ukljuciti se u Eurotransplant program za transplantaciju organa,
ne mozemo adekvatno odgovoriti na drzavnom nivou u sluéaju pojave opasnih zaraznih
bolesti, ali ni razvijati okvir strateskog djelovanja. Sve navedeno govori u prilog formiranja
drzavnog ministarstva zdravstva.

(4 Rasparéanost zdravstvenog sistema ograni¢enog na kantonalne i entiteske granice
(& Nepostojanje drzavnog ministartva zdravstva

(& Nemoguénost sudjelovanja u programima kao $to su Eurotransplant koji suraduju samo
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sa drzavnim nivoom
(& Neadekvatan odgovor i reakcija u sluéaju epidemije opasnih zaraznih bolesti

(& Neravnomjerna moguénost pruzanja i finansiranja zdravstvene zastite tako da se
stanovnici pojedinih dijelova BIH mogu smarati diskrimiranim

(& Nedovoljan broj liekara i drugih zdravstvenih profesionalaca

NAS PLAN

Obzirom da je zdravstveni sistem u BiH trenutno jako razjedinjen i rasparéan SDP ée
insistirati na uspostavljanju tijela pod nazivom “Savjet za zdravstvo BiH”, koje ¢e voditi
racuna o kvaliteti usluga u zdravstvu na nivou BiH. Sljedeéi korak je formiranje Zavoda
za javno zdravlje na nivou BiH koji bi pomogao u uvezivanju i koordiniranju svih nivoa
zdravstvene zastite ali i svih iscjepkanih sistema (kantoni, entiteti, DB). Ovaj Zavod bi
pomogao i pri formiranju udruZzenja raznih specijalnosti na nivou BiH, a koji su prijeko
potrebni za sve oblike medunarodne struéne saradnje u svim oblastima medicine a sto
je neophodno za usavriavanje zdravstvenih profesionalaca koji su nosioci cjelokupnog
sistema. Finalni cilj je u konaénom reorganiziranju zdravstva na nivou cijele drzave, koja
treba da rezultira donosenjem Zakona o zdravstvenoj zastiti BiH, odnosno formiranjem
Ministarstva za zdravlje BiH, 3to je pitanje stvaranje preduslova. SDP ¢e insistirati
na poboljdanju upisne politike zdravstvenih profesionalaca, sa ciliem postizanja EU
standarda.

U skladu sa evropskom praksom i klinicki potvrdenim pozitivnim efektima po zdravlje
ljudi, SDP BiH namjerava izvrsiti legalizaciju upotrebe kanabionidnih ulja (ulja na bazi
kanabisa) u medicinske svrhe. Ovdje se radi iskljucivo o ogranicenoj legalizaciji upotrebe
medicinskog preparata koji se koristi u tretiranju veéeg broja oboljenja u zdravstvenim
sistemima Sirom EU.

KLJUCNIPROJEKTI

(& Poboljsat ¢emo meduentitsku saradnju uzajomnim postivanjem stavova i entitetskih
zdravstvenih sistema

(& Formirat éemo Savjet za zdravstvo

(& SDP ¢e stvarati preduslove za nastavak formiranja krovnih institucija i krovnih zakonskih
rijesenja u oblasto zdravstva

(J SDP ¢e insistirati na omoguéavanju kvalitetnog planiranje obrazovanja i edukacije
medicinskih profesionalaca.

(J SDP BiH ¢e legalizirati upotrebu kanabionidnih ulja u medicinske svrhe
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Stabilno i uravnotezeno
4| finansiranje zdravstva u:
| cijelojBiH

\

REFORMA FINANSIRANJAI
KONSOLIDACIJA RAZJEDINJENOSTI
ZDRAVSTVENOG SISTEMA UBOSNII
HERCEGOVINI

U BIH se zdravstveni sistem finansira po Bismarckovom modelu prikupljanja novca i
podrazumijeva da zaposleni uplacuju novac u zdravstvene fondove iz kojih se finansira
cjelokupni sistem. Ovaj model je socijalno senzitivan i funkcionalan (primjer je Njemacka).
Problem u finansiranju zdravstvenog sistema u BIH su ogromni dugovi prema zdravstvu
(neuplacivanje obaveznog zdravstvenog osiguranja), nepostojanje povrata PDV-a u
zdravstvu, lose regulisane cijene lijekova, problemi u samom zdravstvenom sistemu koji je
razjedinjen i iscjepkan (ZZO - trenutno 13 Zavoda zdravstvenog osiguranja (10 kantonalnih
ZZ0O v FBIH, ZZORFBIH, DB, RS).

(4 UBIH je na snazi Bismarckov model finansiranja zdravstva
( Nisu iskoristene moguénosti alternativnih i dopunskih nacina finansiranja zdravstvenog sistema

(4 Postoje neprihvatljive tendence za smanjenje izdvajanja za  zdravstvo i uvodenja &istog
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(& Beveridg modela finansiranja zdravstvenog sistema bez ideje kako napraviti model po
uzoru na druge europske zemlje u tranziciji

(J Razjedinjenost sistema zdravstvene zadtite i sistema ZZO - trenutno 13 Zavoda
zdravstvenog osiguranja (10 kantonalnih ZZO v FBIH, ZZORFBIH, DB, RS)

NAS PLAN

Obezbjediti konsolidaciju i reformu finansiranja zdravstvenog sistema u bilo kojem obliku
uz zadrzavanje autonomije zdravstvenog novca koji se ne smije prelijevati za krpljenje
budzetskih rupa. To ¢e omogudéiti da svi gradjani budu osigurani i da imaju besplatno
zdravstvo. Tacno evidentirati veliki dug prema zdravstvenom sistemu uz moduse

otpladivanja bez unistavanja duznika.

Zakonski regulisati eventualne modele refundiranje PDV-a. Formiranje Fonda za skupe
lijekove, dio sredstava od akciza na duhan i alkohol, uvodenje “poreza na luksuz”,
donosenje Zakona o pripadnosti javnih prihoda. Otvaranje moguénosti zaZivljavanja
javnog i privatnog partnerstva u omjeru koji je potreban za potpuno funkcionalan
zdravstveni sistem samo u segmentima gdje je javni zdravstveni sektor neadekvatan
uz davanje koncesija privatnom sektoru uz stroge kriterije referentnosti, stru¢nosti i
opremljenosti.

KLJUCNI PROJEKTI

(4 Reorganizacija finansiranja zdravstvenog sistema uz predlozene mjere za pribavljanje
dodatnih sredstava, omoguéiti funkcionalnu, odrZivu i kvalitetnu  besplatnu
zdravstvenu zastitu uz zdravstveno osiguranje za sve gradane BiH

(& Razvijanje modela upotrebe ostalih izvora finansiranja zdravstva (iz poreza, akciza,...)
(4 Integracija i sinhronizacija rada ustanova unutar zdravstvenog sistema

(J Uvesti informaticki zdravstveni sistem povezan sa ostalim faktorima koji naplaéuju
novac za zdravstveno osiguranje ali i druga davanja u cilju kopmletnog uvida u
moguénosti lijecenja i troskove sistema

(J Redefinisanje kantonalnih ZZO u FBIH u jedan krovni federalni zavod sa intencijom
pravljenja drzavnog ZZO

(J Zakonsko definisanje zdravstvenog javno-privatnog parterstva
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Zadovoljstvo pacijenta adekvatni
tretmanom je osnovno javho mjeri

kvalitete zdravstvenog sistema
et

POVECAVANJE ZADOVOLJSTVA
PACIJENATA

Evidentno je da je veéina pacijenata nezadovoljna sadasnjim uslugama u zdravstvu.
Ovakvo nezadovoljstvo je potpuno opravdano, a posljedica je prvenstveno neopravdano
dugih listi ¢ekanja na dijagnosticke, a potom i na terapeutske procedure, neopravdanim
nedostatkom osnovnih materijala u bolnicama, neopravadanim lutanjima pacijenta i
opetovanim posjetama  ljekarima, laboratorijama, apotekama. Pacijent u sadasnjem
sistemu ne moze da slobodno izabere mjesto gdje ¢e se lijeciti, posto je zatvoren u
kantonalne ili entiteske okvire i njegov novac uplaéen za zdravstveno osiguranje ga ne
prati do mjesta gdje Zeli da bude lije¢en. U sadadnjem sistemu ne postoji ni sistemski
screening za maligna oboljenja rizi¢nih skupina drustva, ne postoji sistemski rijesen
tretman akutnog sréanog infarkta.

© Nezadovoljstvo pacijanta trenutnim stanjem u zdravstvu

& Neprihvatljivo duge liste Zekanja
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(& U zdravstvenim ustanovama nedostatak  materijala, nedovolina i neispravna ili
zastarijela medicinska oprema

(& Nepostojanje jasno definisanih puteva pacijenta
(& Onemogucenost pacijenta da bira mjesto lijecenja

(& Nepostojanje sistemskog rjedenja za prevenciju i lijecenje maliginih i hroniénih oboljenja

NAS PLAN

Jasno definisan put pacijenta je temelj na kojem se mogu razvijati dalja sistemska rijesenja,
da bi se dobio sto zadovoljniji i adekvatno zbrinut pacijent.

Sve teznje SDP-a u restrukturiranju cjelokupnog zdravstva i samog procesa lijecenja je da
stavi pacijenta na prvo mjesto i u srediste ovog kompleksnog sistema. Tacno definisanje
puteva pacijenta kojima ¢e se jasno objasniti gdje ¢e im se pruziti zdravstvena usluga svih
nivoa je prvi korak u nizu ka postizanju poveéanja zadovoljstva pacijenta.

Smanjivanje listi ¢ekanja za sve porcedure kroz primjenu puta pacijenta, uz zanavljanje
opreme, promtnim osposobljavanjem i vraéanjem kadrova te po potrebi i kroz javno-privatno
partnerstvo. Uvezivanjem svih zdravstvenih ustanova i ZZO u jedan sistem omoguéit ¢e da
pacijent bira mjesto gdje ¢e da se lijeci bez brige da ¢e njegov novac godinama izdvajan za
zdravstvo da pokrije troskove lijecenja. Riziénim skupinama stanovnidtva obezbjediti sistemski
screening za maligna oboljenja uz izradu naconalnih programa, sto pored unaprijedivanja
zdravlja smanjuje i troskove lijecenja najtezih bolesti. Uspostavljanjem mreze na teritoriji
cijele BIH za moderni tretman akutnog sréanog infarkta omogudéiti svim gradanima jednako

3ansu za Zivot

KLJUCNIPROJEKTI

(& SDP ¢e smanjiti liste ¢ekanja na dijagnosticke procedure i terapeutske procedure

(& SDP uvezivanjem svih segmenata zdravstvenog sistema u jedan sistem, obezbjediti
taénu kontrolu troskova i potreba, javnih nabavki, te na taj nacin omoguéiti adekvatnu
opskrbljenost bolnica potrebnim materijalom

(& SDP ¢e uvesti screening malignih oboljenja kod rizi¢nih skupina uz nacionalne
programe
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Kvalitetnii kvantificirani paketi

zdravstvene zastite za sve! ”

REDEFINISANJE PAKETA
ZDRAVSTVENE ZASTITE UZ
KVANTIFIKACIJU USLUGA

Paketi zdravstvene zastite moraju biti jasno redefinisani, ali na osnovama koje su

stvarno provodive, i finansijski obezbjedene.

Kao uvodna napomena vrlo je bitna Cinjenica da se mora razlikovati ,,Osnovni paket

zdravstvene zastite” od ,,Paketa obaveznog zdravstvenog osiguranja®.

Osnovni paket zdravstvene zastite se zasniva na nacelima uzajamnosti, solidarnosti
i jednakosti i za koji se mora teziti da bude obavezujuéi za sve stanovnike na teritoriji
cijele BiH.

Paket obaveznog zdravstvenog osiguranja se pruza svim osiguranim licima i mora da
obuhvata pravo na zdravstvenu zastitu i pravo na novéane naknade. Takodje elemtarni

provodenja ovih paketa u Zivot je kvantifikacija zdravstvenih usluga.
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CINJENICE

(4 Paketi zdravstvene zadtite su definisani ali nije bilo interesa da se provode bez
kvantifikacije zdravstvenih usluga

(M Razjedinjenost zdravstvenog sistema u BiH gdje je svaki kanton drzava za sebe

(4 Zdravsteni novac je zatvoren u entitetske i kantonalne okvire i ne moze da obezbjedi
jedinstven sistem i standardizaciju paketa zdravstvenie zastite

NAS PLAN

Decidno éemo redefinisati provodive i odrZive pakete zdravstvene zastite — osnovni paket
zdravstvene zastite za sve stanovnike BIH i paket obaveznog zdravstvenog osiguranja za
sve osiguranike u BIH. Definisanje ¢e se voditi principima evropskih vrijednosti i smjernica
koje tretiraju finansiranje zdravstvenih sistema i zdravstvenih usluga.

Insisitraéemo na jednakomjerno kvalitetnoj zdravstven) zastiti na teritoriji cijele BIH sa
unaprijedenim stabilnim i odrZivim nacinom finansiranja sto ée rezultirati da svi gradani u
BIH imati jednaku Sansu za lijecenje.

SDP ¢e reformom finansiranja zdravstvenog sistema omoguciti besplatno zdravstvo za sve.

KLJUCNIPROJEKTI

(J Redefinisat éemo osnovni paket zdravstvene zastite i paket obaveznog zdravstvenog
osiguranja

(4 SDP ¢ée napraviti kvantifikaciju osnovnog paketa zdravstvenih usluga

(J Uvezaéemo sve segmenate zdravstvenog sistema u BiH u jedan sistem te éemo
obezbjediti ravnomjernu zdravstvenu zastitu v cijeloj BiH

(& Omoguéiti da novac prati pacijenta bez obzira ne mjesto stanovanja i mjesto
lijeéenja u BIH

(J Razviti modele dodatnog i dopunskog osiguranja koji su predvideni Zakonom
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Nas plan

BiH je, prema Forbesu, najuglednijem ekonomskom magazinu na svijetu, najgora u
regiji, najgora u Evropi, najgora u ekonomiji, u korupciji, efikasnosti... Ovaj ugledni
magazin spominje visoku decentraliziranost, pocijepanost trzista, prenagomilanu
birokratiju. Forbes predlaze, reformu uprave. U BiH je, trincest je drzava (dva
entiteta, distrikt i deset kantona). To je razlog nemoguénosti provodenja jedinstvene
ekonomske i svake druge politike i to je uzrok cinjenici da je BiH, po svemu najgora u
Evropi, a ima najbrojniju birokratiju na svijetu, u odnosu na broj stanovnika. Brojnost
premijera, ministara, doministara, sekretara, poslanika, direktora, predsjednika
upravnih i nadzornih odbora, bezbroja fondova, agencija, itd. javnu potro3nju ¢ini
nepodnosljivo velikom, to onemogucava rasterecenje privrede, radi poveéanja
broja zaposlenih i povecanja plata, odnosno, ostanka mladih u BiH. Ova pretjerana
decentraliziranost i prekobrojnost birokratije onemoguéava efikasnost, omoguéava
korupciju, smanjuje finansijsku moguénost intervencija u socijalno osjetljivoj politici,
prijete socijalni nemiri, gradani razli¢itih kantona su neravnopravni, 3to je nepravda,
investitori nemaju pravne sigurnosti i jedinstvenog trzista, gradovi i opéine, kantoni
i Federacija su ekonomski neodrzivil Vise od 20 godina nema znacajnih promjena,
ljudi gube nadu,ne izlaze na izbore i masovno odlaze u inostranstvo.

Svi relevantni medunarodni faktori, preporucuju reformu uprave. Potrebno je
reformom obezbjediti istinski zaokret i ljudima vratiti nadu.

Najbolje bi bilo ukinuti vlast u svih 13 drzava u drzavi. Posto to nije danas realno,
predlazemo da se bar izvrsi racionalizacija Federacije Bosne i Hercegovine, te po
moguénosti reorganizacija i povecanije efikasnosti javne uprave u entitetu RS.

To je pretpostavka za nagli napredak u ekonomiji, socijalno osjetljivoj politici,
sprijecavanju korupcije, pravdi, politici prema mladima, ekologiji i turizmu,
obrazovanju, zdravstvu, kulturi i sportu, EU, NATO putu, kao u unaprijedenju
politike prema dijaspori. To je nada da ée se korupcija smanjiti za 10 puta, efikasnost
povedati za 10 puta, obezbijediti ustede od oko 500 miliona godi3nje, to je prilika da
Federacija dostigne nulti deficit, to je prilika za nagli i siguran zaokret. Umjesto 35
vanbudzetskih fondova osnovati pet. Treba smanijiti troskove kantona i nadleznosti
i sredstva podijeliti izmedu federalnog i lokalnog nivoa. Racionalizaciju treba izvrsiti
u ime potpune ravnopravnosti svih gradana, bez obzira na to koje su nacije i bez
obzira na to u kojem dijelu Federacije BiH Zive.

U entitetu RS postoji veliki broj sluzbi i agencija koje su neefikasne, suvisne ili je
izvedivo njihovo objedinjavanje i integriranje u druge administrativne institucije, sto
je nuzno izvrsiti sa ciliem poveéanja operativnosti ovih agencija i sluzbi.



Iste teritorijalne jedinice sa
neuporedivo manjim troSkovima

RACIONALIZACIJA
FEDERACIJE

Javna potrodnja je prevelika, sto onemoguéava rasterecenje privrede i poveéanje broja
zaposlenih i plata. Ovakav sistem onemoguéava efikasnost, omoguéava korupciju, kantoni
su pred bankrotom, gradani razlicitih kantona su neravnopravni, investitori nemaju pravne
sigurnosti i jedinstvenog trzista, gradovi i opéine, kantoni i Federacija su ekonomski neodrzivi,
vise od 20 godina nema znacajnih promjena, ljudi gube nadu,ne izlaze na izbore i masovno
odlaze u inostranstvo.

(4 BiH ima najneefikasniju javnu upravu u Evropi
4 U FBiH imamo 11 premijera, 142 ministra, stotine poslanika, hiljade stranackih plaéenika.
(& Ovakav aparat onemoguéava razvoj i omoguéava korupciju

(4 Neracionalna organizacija uprave FBiH dovodi do neravnopravnosti gradana u
zavisnosti od toga u kojem kantonu zive

(J Moguce je mijenjati Ustav FBIH i provesti racionalizaciju Federacije
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NAS PLAN

Svi relevantni medunarodni faktori preporuéuju reformu uprave. Samo istinskom reformom

mozemo napraviti zaokret i [judima vratiti nadu. Na3 plan je izvrsiti racionalizaciju FBiH.

KLJUCNIPROJEKTI

& Izmijenit éemo Ustav FBiH sa ciljem racionalizacije Federacije

J Zadriaéemo kantone kao ustavnu kategoriju, ali éemo ukinuti zakonodavnu, izvrinu i
sudsku vlast u kantonima, a te nadleZnosti i sredstva prebaciti na Federaciju i lokalne
zajednice.Vazno je da uposlenici ne ostaju bez posla. Smanjuje se broj izabranih i
imenovanih zvaniénika.

(& Ovo éemo uraditi tako da stepen ravnopravnosti gradana bude potpuno ostvaren i to
bez obzira na to koje su nacionalnosti gradani, u kojem kantonu Zive, bez obzira na to
da li Zive u kantonu sa manje ili vise stanovnika.

] Smanijiéemo broj budZetskih fondova sa 35 na pet.
(J Reducirati i reorganizirati éemo i javnu upravu u entitetu RS
(& Ostvarit éemo znaéajne uitede u budzetima i vanbudzetskim fondovima.

(& Na osnovu toga reformisati ekonomiju, zdravstvo, pravosude, obrazovanije, socijalnu
politiku, kulturu, sport.
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Jake i stabilne lokalne smaouprave
za snaznu drzavu
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JACANJE LOKALNE
SAMOUPRAVE

Jedinice lokalne samouprave su trenutno najefikasniji nivo vlasti u Bosni i Hercegovini i

L

gradani imaju najvece povjerenje u svoje lokalne zajednice.

Medutim jedinice lokalne samouprave imaju mnoga ograniéenja koja su im uspostavili visi
nivoi vlasti i sprecavaju dalje razvijanje.Mnoge lokalne samouprave su na ivici opstanka
zbog lo3e teritorijalne organizacije koju su uspostavili FBiH i RS, primjer takve opéine je
Isto¢ni Mostar koji ima tek stotinjak stanovnika.

RS ima zakon o lokalnoj samoupravi, medutim u FBIH iako je 2006.godine usvojen zakon i
do dan do danas postoje kantoni koji nisu donijeli zakone o lokalnoj samoupravi kao i kantoni
u kojima zakoni nisu uskladeni sa entitetskim propisima
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CINJENICE

(& Najefikasniji nivo vlasti u BiH

(J Uziva najvece povjerenje gradana
(& Loga teritorijalna organizacija u FBiH i RS
(& Neprovodenie i neuskladenost zakonskih riesenja

(J Losi zakoni o lokalnoj samoupravi ili nisu usvojeni

NAS PLAN

Nas plan je da donosenjem novih zakonskih rjesenja i uskladivanjem postojecih zakona i
podzakonskih akata zelimo omoguciti dalje razvijanje jedinica lokalne samouprave u Bosni
i Hercegovini.

Novom teritorijalnom organizacijom FBiH i RS ¢emo osnivati nove jedinice lokalne

samouprave ali i ukidatii one za koje se utvrdi da su neodrzive, | dodjeliti status grada nekim
jedinicama lokalne samouprave.

KLJUCNIPROJEKTI

(J Donijeti/izmjeniti zakone o lokalnoj samoupravi
(J Uskladiti zakonske norme koje ¢e omoguéiti dalji razvoj lokalnih zajednica
O Izraditi projekat promjene teritorijalne organizacije opéina i gradova u BiH

J Dati na znadaju savezima lokalnih zajednica
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.. Razviti profesionalnu, politiCki nepristrasnu,
etiénu, stabilnui aktivnu javnu upravu kojaée |+,
.~ bitipostovanaisposobnadapruzaefikasne ———
" javne uslugeivladamaigradanima

ODGOVORNA DRZAVNA SLUZBA

Reforma javne uprave definisana je kao jedan od tri stuba uspjeha na putu ka ¢lanstvu u
EU, pored vladavine prava i ekonomskog upravljanja, sto je ¢ini jednim od kljuénih uslova za
¢lanstvo u Evropskoj Uniji.

Godine 2014. OECD/SIGMA su razvili Principe javne uprave, koji tvore osnovu za rad
Evropske komisije u oblasti reforme javne uprave. Principi definiu 3ta dobro upravljanje
podrazumijeva u praksi i navode glavne zahtjeve koje trebaju slijediti zemlje tokom procesa
pridruzivanja EU. Medutim, modernizacijo javne uprave u na3oj zemlji potrebna je, ne
samo zbog nadeg stremljenja ka Evropskoj uniji, nego, prije svega, kao pretpostavka za
profesionalnu, odgovornu i troskovno efikasnu drzavnu sluzbu.

Javna uprava na svim nivoima vlasti treba se zasnivati na principima zakonitosti,
transparentnosti i javnosti, ucinkovitosti i odgovornosti, profesionalne nepristrasnosti i
politicke neovisnosti, te ima za cilj, da se kroz stratesko planiranje i koordinaciju i izradu
politika osigura efikasna i profesionalna javna uprava, koja na najracionalniji nadin trosi
novac poreskih obveznika.

Uslovi za uspostavljanje dobre javne uprave su:
(4 potpuna odvojenost javne i privatne sfere interesa i potpuna odvojenost politike i

administracije, s obzirom da politika crpi legitimitet iz izbora, dok administracija crpi
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legitimitet iz kompetentnosti profesionalnosti,

(& potpuna pojedina¢na odgovornost javnih zvaniénika i odabir najboljih kandidata,

(¥ zastita radnih mjesta administracije, uz jasno utvrdena prava i obaveze, nivo plata i
moguénost usavriavanja,

(J zaposljavanje prema znanju i sposobnostima, te unapredivanje prema zaslugama.

Zakoni i propisi na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini, trebaju biti uskladeni sa
novim Strateskim okvirom za reformu javne uprave kojeg je Vije¢e ministara BiH usvojilo u
septembru 2018. godine, kao i novim Akcijskim planom za reformu javne uprave, usvojenim
u decembru 2020. godine.

Principi javne uprave, koje su razvili OECD/SIGMA su zajednicki su za BiH i Sest zemalja:
Srbiju, Makedoniju, Albaniju, Kosovo, Crnu Goru i Tursku. lako principi nisu obavezujudi, oni
su kreirani kao smjernice ka dobroj upravi i ispunjavanju zahtjeva EU integracija. Principi
se odnose na: strateski okvir reforme javne uprave, izradu i koordinaciju politika, drzavnu
sluzbu i upravljanje ljudskim potencijalima, odgovornost, pruzanje usluga i finansijsko
upravljanje u javnom sektoru.

CINJENICE

(J Postojanje velikog broja zakona o drzavnoj sluzbi, narotito u Federaciji BiH (federalni i 10
kantonalnih) i neadekvatna zakonska rjesenja, onemoguéavaju jedinstvo drzavne sluzbe
i provodenje reforme javne uprave u skladu sa uspostavljenim principima, 5to je jedan
od 14 EU kriterija za pristupanje Bosne i Hercegovine EU,

(4 Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH dva puta proglaen neustavnim odlukama Ustavnog
suda FBiH iz 2009. i 2016. godine,

& SIGMA u svom monitoring lzvjestaju o stanju javnih uprava na Zapadnom Balkanu za
2021. godinu, konstaovala da su u BiH postignuti ograniceni rezultati na reformi javne
uprave,

@ Nedosljedno i neprincipijelno provodenje provodenje propisa kojima se regulise
odgovornost, pracenje rada i ocjenjivanje ucinka drzavnih sluzbenika i namjestenika,

(& Nedovoljno razvijene funkcije upravljanja ljudskim potencijalima u organima drzavne
uprave,

(J Rascjepkanost drzavne sluzbe (narocito u Federaciji BiH) onemogucava njenu
modernizaciju i digitalizaciju.

(4 Aktuelni Zakon o organizaciji organa uprave u FBiH je iz 2005. godine i nuzno ga je
prilagoditi savremenoj organizaciji.
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NAS PLAN

U narednom mandatu éemo insistirati na donosenju zakona o uposlenicima u drzavnoj sluzbi
u BiH, FBiH i RS, zasnovanog na principima reforme javne uprave (SIGMA pricipi reforme
javne uprave: strateski okvir reforme javne uprave, izradu i koordinaciju politika, drzavnu
sluzbu i upravljanje ljudskim potencijalima, odgovornost, pruzanje usluga i finansijsko
upravljanje u javnom sektoru) i uskladenog sa odlukama Ustavnog suda FBiH iz 2009. i
2016. godine,

Stvarat éemo uslove za uspostavljanje kvalitetne i moderne uprave sa dobrom
organizacionom strukturom, u kojoj ¢e se dosljedno postovati principi pravne sigurnosti,
otvorenosti, odgovornosti, ekonomic¢nosti i efektivnosti, javnosti i transparentnosti,
Posebno raditi na jacanju funkcije upravljanja ljudskim potencijalima u organima drzavne
sluzbe 3to ¢e dovesti do transparentnijeg sistema zaposljavanja u javnu upravu, uredenog
jedinstvenog sistema pracenja ocjenjivanja i ucinka uposlenika u drzavnoj sluzbi, struénog
usavrsavanja i dr.,

Stvarati uslove (materijalne i ljudske) za digitalizaciju sistema drzavne sluzbe i svih usluga
prema gradanima i pravnim subjektima, povezivanje baza podataka, praé¢enje dokumentacije
i uvodenje e-uprave, ubrzati proces digitalizacije i implementacije koncepta e-uprave,
Planiramo razvijati elektronsku komunikaciju u javnoj upravi, te integrisati sve podatke
koje javne institucije imaju o gradanima u jedinstven sistem sa ciljem efikasnije, jeftinije i
socijalno pravednije javne uprave.

KLJUCNI PROJEKTI

(& Donosenje novog /ili izmjena Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH i RS, koji
e osigurati principe kvalitetne i dobre uprave i funkcionalnu organizaciju organa
uprave na svim nivoima vlasti i njihovu bolju medusobnu saradnju.

(& Donosenje novih zakona o uposlenicima u drzavnoj sluzbi BiHi RS i zakona o uposlenicima
u drzavnoj sluzbi za podrudje FBiH uskladenog sa presudama Ustavnog suda FBiH iz
2009. i 2016. godine (isti principi, prava i obaveze na nivou FBiH), zasnovanih na
profesionalnoj, politicki neovisnoj, odgovornoj i efikasnoj drzavnoj sluzbi

(Z Uspostaviti jedinice za ljudske resurse u organima drzavne sluzbe, ojadati funkcije
upravljanja ljudskim resursima (prijem, praéenje rada i uéinka, ocjenjivanje, struéno

usavriavanije i dr.)

(J Modernizacija javne uprave koridtenjem informacionih tehnologija u komunikaciji
sa gradanima, modernizacija javnih registara i uvodenje e-usluge u organe javne
uprave
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Zavodi za zaposljavanje koji nisu
svrha samim sebi, nego na usluzi
nezaposlenimiposlodavcima

-

REFORMA ZAVODA ZA
ZAPOSLJAVANJE

Bosna i Hercegovina je na samom evropskom dnu kada je u pitanju nezaposlenost. Sistem

zaposljavanja je podijeljen izmedu entiteta, kantona i dristrikta i ne postoji jedinstvena
Strategija i koordinacija izmedu ovih Zavoda.

Razlika u podacima izmedu registrovane i realne stope nezaposlenosti je drasti¢na, jer veliki
broj ljudi ne trazi aktivno posao vec se vodi na birou samo zbog zdravstvenog osiguranja.
Potvrde vezane za zdravstveno osiguranje dodatno opterecuju Zavode za zaposlljavanje i
guse ih administrativnim poslovima te se oni ne mogu posvetiti svojoj osnovnoj djelatnosti
pronalaska posla.

Zavodi nisu spremni za 21. vijek u pogledu digitalizacije i pruzanja informacija gradanima o
zaposlenju, i pronalasku radnika.

155



CINJENICE

(4 Podaci o registrovanoj i realnoj stopi nezaposlenosti drasticno se razlikuju

(& Zdravstveno osiguranje opterecuje Zavode za zaposljavanje

(4 Zavodi nisu spremni za 21. vijek u pogledu digitalizacije i informisanja

NAS PLAN

Planiramo uvesti vedi stepen koordinacije izmedu entitetskih i kantonalnih Zavoda za
zaposljavanje sa ciljlem ravnomjernog unapredenja rada istih.

U sklopu reforme zdravstvenog sistema planiramo skinuti obavezu Zavodima zazaposljavanje
da izdaju uvjerenja vezana za ostvarivanje zdravstvenog osiguranja kako bi se Zavodi za
zaposljavanje mogli baviti pronalaskom posla za radnike i radnika za poslodavce.

Modernizovati éemo Zavode za zaposljavanje i spremiti ih za 21. vijek u oblasti sigitalizacije i
informisanja kako nezaposlenih tako i poslodavaca. Nedopustivo je da privatna web stranica

bolje radi posao od 13 Zavoda za zaposljavanje sa milionskim budzetom.

KLJUCNIPROJEKTI

(J Osloboditi obaveza zdravstvenog osiguranja Zavode za zaposljavanje

(& Modernizacija Zavoda u pogledu digitalizacije i informisanja nezaposlenih i
poslodavaca

(J Povecati aktivnosti na pronalasku posla nezaposlenim licima

(J Smanijiti evidencije nezaposlenih u skladu sa realnom nezaposleno3éu u BiH kako bi se
lok3e nasli poslovi onima koji ih traZe.
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Organizovanii ukljuc¢eni gradani

u procesima odlucivanja

R

UDRUZIVANJE
GRADANAI
GRADANSKE
INICIJATIVE

Pravo gradana na udruzivanje je jedno od osnovnih prava koje je jako lose zakonodavno
uredeno u Bosni i Hercegovini. Bilo da je rijec o politickim strankama, sindikatima, studentskim
udruzenjima, fondacijoma, udruzenjima gradana, sportskim klubovima i savezima,
vjerskim zajednicama i organizacijama, Kulturno umjetnickim drustvima, humanitarnim

organizacijama...

Svi ovi oblici udruzivanja gradana su zasnovani na zastarjelim i nedovoljno regulisanim
zakonima.

Posljedica toga je totalno neureden sistem osnivanja, rukovodenja i izvjeStavanja o radu i
finansijama ovih oblika organizovanja.

Situacija je jos gora kada govorimo o gradanskim inicijativama, peticijoma i referendumima
koji u FBiH uvopste nisu uredeni a u RS-u se zloupotrebljavaju protivno ustavima.
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CINJENICE

(4 Zakoni o udruzivanju gradana zastarjeli i nedoredeni

(& U FBiH nisu regulisane gradanske inicijative i peticije

(& URS se referendumi zloupotrebljavaju suportno Ustavu BiH

NAS PLAN

lzvrsiti ¢emo detaljnu analizu stanja u oblasti udruzivanja | organizovanja gradana i
sagledati sve probleme koji se pojavljuju u ovoj oblasti uslijed zastarijelih i nedorecenih
zakona koji tretiraju ovu oblast.

Nakon analize éemo na nivou BiH predloZiti donosenje novih zakona koji ¢e regulisati oblast
udruzivanja gradana, ali i entitetske propise zbog podijeljene nadleznosti izmedu vise nivoa

vlasti.

Kako bi smo osigurali vecu ukljuéenost gradana u procese odluivanja, i odblokirali procese

koji su zastali u parlamentima iz proceduralnih razloga planiramo svim gradanima omoguditi

neposredno odlucivanje, i gradanske inicijative ali iskljucivo iz onih nadleznosti tog nivoa

vlasti.

KLJUCNIPROJEKTI

(& Sveobuhvatna andliza stanja u oblasti udruZivanja gradana u BiH
(& Usvajanje novih zakonskih rjesenja iz oblasti udruzivanja gradana

(4 Omoguéiti  gradanima podnosenje gradanskih inicijativa na svim nivoima
organizovanjd.

(& Omoguciti gradanima uéedée u neposrednom odlucivanju u dono3enju odluka o
pitanjima za koje je nadlezan taj nivo vlasti.
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| Odgovornmkvahtetno
\ upravljanje javnim preduzeéim
. ustanovamaizavodima
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UPRAVLJANJE JAVNIM
PREDUZECIMA,
USTANOVAMA | ZAVODIMA

U BiH je nakon rata provedena pljackaska privatizacija koja je unistila mnoga JP, a ona koja
su ostala u drzavnom njima se lo3e rukovodi.

Stranke koje su na vlasti u proteklom mandatu su koristile Javna preduzeéa za zaposljavanje
stranackih kadrova i koristenje u vlastitu promociju javnih preduzeca. Javna preduzeca
trenutno ne provode strateske projekte, kao to je izgradnja puteva, infrastukturnih projekata

iz oblasti energetike, upostavljanje 4G sistema u telekomunikacijama i sliéno.

Poslovanje ustanova i zavoda je trenutno totalno ekonomski neisplativo i losim upravljonjem
tim institucijoma se stvaraju veliki dugovi.

(4 Vlast i dalje provodi i Zeli nastaviti losu privatizaciju
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(& Zaustavljani su svi kapitalni projekti preduzeca
(& Zavodi i ustanove stvaraju velike financijske gubitke

(& Smijene losih uprava su spore i komplikovane

NAS PLAN

Zaustavit ¢emo privatizaciju kvalitetnih javnih preduzeéa poput BH telecoma, elektroprivrede
Sarajevo, Mostar i Banja Luka. Onemoguditi privatizaciju vodovoda, preduzeca daljinskog
grijanja, javnog saobracaja, pogrebnih djelatnosti i drugih javnih djelatnosti.

Pokrenuti ¢emo ponovo kapitalne projekte iz oblasti gradnje puteva, projekata iz oblasti
energetike i telekomunikacija, jer na taj nacin povecavamo zaposlenost u BiH ali jaca se
privreda.

lzmjenom zakonskih i podzakonskih akata éemo omoguéiti lak3u smjenu nekvalitetnih
uprava javnih preduzeca, ustanova i zavoda kako bi smo imali sto bolje upravljanje ovim
institucijoma.

Uvesti programe vlade za veéu financijsku disciplinu u javnim preduzeéima, ustanovama i
zavodima kako bi smanijili deficite tih institucija

KLJUCNIPROJEKTI

& Zaustavljanje loge privatizacije

(J Pokrenuti kapitalne projekte u javnim preduzeéima

(J Donijeti zakone koji ée olakZati smjene logih uprava preduzeéa, zavoda i ustanova

@ Donijeti program smanjenja troskova u preduzeéima, zavodima i ustanovama




Digitalizirajmo drzavu!

DIGITALIZACIJAI
INFORMATIZACIJA

SDP BiH je svjestan potencijala i vaznosti IKT industrije, te opce digitalizacije drustva, a
posebno je svjestan ¢injenice da aktualna vlast nije zainteresovana ni sposobna da iskoristi
te potencijale u opéu drustvenu korist. Zbog toga, SDP BiH zagovara politiku digitalizacije
drzave nazvanu “Bosna i Hercegovina 2.0” koja je bazirana na vrijednostima kolaboracije,
otvorenosti i participacije i koja ima za cilj stvoriti pretpostavke za Sto brzi i drustveno
korisniji razvoj IKT sektora, te iskoristiti IK tehnologije za stvaranje kreativnije, efikasnije i
socijalno pravednije BiH. Politika zagovara tri kljuéna projekta: formiranje tehnoloskih
parkova, razvoj jedinstvenog informacionog sistema za sve javne institucije sa jedinstvenom
identifikacionom karticom, te razvoj lokalnih strategija pametnih zajednica.

(& Hroni¢no nezaposlena Bosna i Hercegovina se suocava sa deficitom KT strugnjoka i
profesionalaca u drugim visokoprofitnim industrijama

(4 Broj kompanija u okviru kreativnih industrija je nedovoljan, zapo3ljavaju zanemariv
procenat radne snage, te su sve manje konkurentne na svjetskom trzistu

(& Javna uprava u Bosni i Hercegovini je neefikasna, neproduktivna, skupa, te ne iskoristava
potencijale digitalizacije i elektronskog poslovanja
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(& Drustvo je vrlo slabo informatizirano, te je u potpunosti izvan svjetskih tokova razvoja
pametnih gradova i koridtenja Interneta stvari (loT) za opée drustvene ciljeve

(& Trenutna vlast u BiH nije zainteresovana, spremna ni sposobna da odgovori na izazove i
probleme brzorastuée KT industrije, te da iskoristi potencijale digitalizacije i racunarskih
nauka za stvaranje kreativnije, socijalno pravednije i bolje Bosne i Hercegovine

NAS PLAN

Nas plan je iskoristiti potencijal IKT industrije za poveéanje zaposlenosti i opéeg bogatstva,
ubrzanje ekonomskog rasta BiH. Cilj je povedati broj i konkurentnost IKT strucnjaka, te
povecati broj visokoprofitnih kompanija u okviru kreativnih industrija. U tu svrhu ¢emo
formirati tehnolo3ke parkove koji ée postati motor razvoja IKT i drugih kreativnih industrija
koristedi sinergiju obrazovnih institucija i poslovnih subjekata. Pored toga, planiramo razvijati
elektronsku komunikaciju u javnoj upravi, te integrisati sve podatke koje javne institucije imaju o
gradanima u jedinstven sistem sa ciliem efikasnije, jeftinije i socijalno pravednije javne uprave.
Konaéno, opéom informatizacijom i strategijom razvoja pametnih gradova transformisat éemo
nase lokalne zajednice u ljepse, &isce, sigurnije i progresivnije sredine za Zivot.

KLJUCNIPROJEKTI

O‘/ Formirat éemo tehnoloske parkove u Sarajevu, Banja Luci, Tuzli i Mostaru

(& Omasovljavanje i internacionalizacija studija raéunarstva i informatike, uz oéuvanje
kvalitete, te razvoj programa prekvalifikacije i neformalnog obrazovanja

(4 Podsticat ¢emo formiranje novih startup kompanija i poveéanje konkurentnosti
kreativnih industrija

(J Osigurat éemo trziste IKT sektoru formiranjem predstavnistava tehnoloskih parkova
u najvedim svjetskim IT centrima

(J Formirat ¢emo drzavni investicijski fond rizi¢nog kapitala, te privuéi velike svjetske
privatne fondove za investiranje u startup kompanije

(4 Digitalizirat éemo javnu upravu i razvijati elektronsku komunikaciju izmedu javnih
institucija, gradana i poslovnih subjekata

J Integrisat éemo sve podatke koje javne institucije imaju o gradanima i poslovnim
subjektima u jedinstven sistem

(J Stvarat ¢emo uslove za uvodenje jedinstvene kartice za elektronsku identifikaciju

gradana i poslovnih subjekata koja moze biti koristena u stotinama e-usluga
Kreirat ¢éemo lokalne strategije razvoja pametnih zajednica koje trebaju poboljsati

usluge lokalne samouprave, poboljSati upravljanje javnom imovinom, te povelati opéu
informatizaciju drustva.
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Plan za
vanjsku

politiku

Jaka, drzavnicka
diplomatija za drzavu
s ugledom!

& MrezaDKP-a
& Infrastruktura

& Normativni okvir



Jacanjeikoordiniran
mreze DKP!

MREZA DIPLOMATSKO-KONZULARNIH
PREDSTAVNISTAVA (DKP)

Ustavom Bosne i Hercegovine, u ¢lanu V, odredeno je da su nadleznosti Predsjednistva
Bosne i Hercegovine izmedu ostalog vodenje vanjske politike Bosne i Hercegovine i
imenovanje ambasadora i drugih medunarodnih predstavnika Bosne i Hercegovine.
Diplomatsko-konzularna predstavnistva koja postoje nisu dostatna da zadovolje interese
drzave i osiguraju promociju Bosne i Hercegovine, ali i ekonomsku saradnju sa nizom
potenijalnih partnera na bilateralnoj razini, posebno u Juznoj i Srednjoj Americi, te Africi.
Cinjenica je da je za vrijeme bivie drzave niz bosanskohercegovackih firmi realizovao
multimilionske poslove u drzavama Sjeverne Afrike. Potencijal za obnovu odnosa
postoji, ali je vazno pitanju pristupiti sistemski i predano. Takoder, za odredena DKP je
postalo jasno da nemaju veliki potencijal i perspektivu za razvoj odnosa koji bi diprinijeli
ekonomskom i drugom benefitu za gradane Bosne | Hercegovine pa je nuzno razmotriti
njihovo relociranje ili zatvaranje.

Bosna i Hercegovina ima diplomatsko-konzularna predstavnistva rasprostranjena na 5
kontinenata. U ovom poglavlju ponuden je kratak presjek trenutnog stanja sa prijedlogom
mjera koje bi doprinijele poveéanoj efektivnosti mreze DKP-a, ja¢anju medunarodnog
utjecaja Bosne i Hercegovine, te pojacanoj ekonomskoj saradnji na osnovu bilateralnih
odnosa sa vise drzava u kojim postoji perspektiva za realizaciju takvog cilja.
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Broj diplomatsko-konzularnih predstavnistava Bosne i Hercegovine: 58, od cega 45
ambasada, 6 konzularnih predstavnistava i to 3 u Njemackoj (Minheh, Stutgart, Frankfurt),
1u ltaliji (Milano), Tu SAD-u (Cikago), Tu Turskoj (Istanbul) i jedan kulturni centar (Zagreb);

Broj ambasada u Evropi: 27 (+ 5 konzulata i Tkulturni centar)
Broj ambasada u Aziji: 13

Broj ambasada u Sjevernoj Americi: 2 (+ 1konzulat)

Broj ambasada u Africi: 2 (Egipat i Libija)

Broj ambasada u Juznoj Americi: O

Broj ambasada u Australiji: 1

Stalne misije pri medunarodnim organizacijama: 6, od éega 2 pri UN-u (New Yorki Zeneva),
1 pri NATO-u, 1 pri OSCE-u (Beg), 1 pri EU (Brisel), 1 pri Vijecu Evrope (Strasbourg).

(& Nepostojanje DKP-a na podrugju Juzne i Centralne Amerike

(& Neefektivnost brojnih DKP-a

(& Nepostojanje strateskog pristupa razvoju mreze DKP-a u skladu sa interesima Bosne i
(4 Hercegovine i ekonomskim potencijalima saradnje

(& Andlize o doprinosu pojedinih DKP-a interesima Bosne i Hercegovine se rijetko ili gotovo
nikako ne rade

(J Nezainteresovanost za normiranje oblasti i uvodenje isstema odgovornosti u djelovanje
mreze DKP-a.

NAS PLAN

Socijaldemokratska partija ima namjeru krenuti u otvaranje novih DKP-a ondje gdje postoji
realan potencijal i moguénost za saradnju od koristi za gradane Bosne i Hercegovine.
Znacajan potencijal postoji u vise drzava africkog kontinenta, Juzne i Centralne Amerike,
te istoka. Takoder, u drzavama sa velikom dijasporom, poput SAD-a, postoji potreba za
otvaranjem konzularnih predstavnistava kao servisa nasim gradanima u dijaspori.

Predsjednistvo Bosne i Hercegovine je jedini i iskljucivi organ nadlezan za imenovanje |

razrjesenje ambasadora i konzula Bosne i Hercegovine. S tim u vezi, uveiée se obaveza
da kandidati za odredenu poziciju dokaZu svoje kompetencije izradom detaljnog plana
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rada, odnosno elaborata, u kojem bi izlozZili svoju viziju i plan rada DKP-a, te dokazali
poznavanje osnovnih politickih, drustvenih i kulturnih tokova u drzavi u koju se upuéuju na
obavljanje ambasadorske ili konzulske duznosti.

Takoder, uveo bi se i princip tzv. saslusanja kandidata za ambasadore i konzule, po uzoru
na praksu brojnih drugih demokratskih drzava, poput SAD-a. Tom prilikom, kroz svojevrsni
intervju, kandidat bi Predsjednistvu BiH izloZio svoj plan te odgovarao na dodatne upite
¢lanova Predsjednistva BiH, kako bi se Predsjednistvo i na ovaj nacin moglo neposredno
uvjeriti u kompetencije osobe koja se imenuje.

U vezi sa stanjem DKP-a, potrebno je razmotriti otvaranje jedne do dvije ambasade u
Africi. Potencijalno strateski interesantne drzave su Nigerija, Juzna Afrika i Etiopija.

Nigerija je trenutno na 7. mjestu po broju stanovnika u svijetu (preko 200 miliona), ali
do 2050. godine po projiciranom rastu ¢e do¢i na trece mjesto i tako presti¢i SAD. Radi
se o jednom o globalno najpotentnijih ekonomskih trzista. Sa rastom GDP-a od 3.4 % u
prosloj godini (iznad projekcije Svjetske banke), radi se o jednom od najbrze razvijajuéih i
rastudih trzista. Godisnje, Nigerija uvozi dobra i robe u vrijednosti od 55 miljardi dolara.
Sa aspekta uvoza, u regionu je porastao uvoz nafte i naftnih derivata iz Nigerije, koja
se pokazuje kao stablino i povoljno zamjensko trziste za rusku naftu nakon agresije na
Ukrajinu. Povoljan geografski polozaj omogucio bi operativno diplomatsko djelovanje na
Sirem podru¢ju zapadne i centralne Afrike iz Nigerije.

Zbog poveéanog interesa za ovu regiju i trziste, jedan od rizika je poveéana kompetitivnost.
Neovisno o tome postoji potreba uspostave diplomatske komunikacije i razvijanja odnosa
zbog prilika koje ¢e se neminovno ukazati za bilateralnu saradnju, uz strateski osmisljen
pristup 1 ponudu ekonomske kooperacije. Bosna i Hercegovina ima moguénost Nigeriji
ponuditi domace proizvode koji su deficitarni u ovojafrickoj drzavi i za &ijim uvozom postoji
visok interes, poput Zeljezne rude, i preradenih proizvoda od Zeljeza armaturna grada i
sl., te sirovih ili preradenih prehrambenih proizvoda i farmaceutskih proizvoda. U prilog
ide ¢injenica da Nigerija veé pokazuje ogroman interes za regiju zapadnog Balkana gdje
ima uspostavljene dinamiéne diplomatske i ekonomske odnose sa svim zemljama regije, sa
izuzetkom Bosne i Hercegovine.

Juzna Afrika je peta najmnogoljudnija africka drzava, sa brojem stanovnika od oko 60
miliona. Posebno je interesantna s obzirom da se u ekonomskoj razmjeni u ogromnoj mjeri
oslanja na Evropu i Evropsku uniju. Najveéi partner EU u Africi je upravo Juznoafricka
Republika, preko koje EU ostvaruje saradnju i sa drugim drzavama u susjedstvu.
Juznoafricka Repubika ima najrazvijeniju ekonomiju od svih subsaharskih drzava prema
podacima EU. Od 2016. godine, na snazi je sporazum izmedu EU i JuZnoafri¢ke Republike
po kojem su izvoznici iz Juzne Afrike oslobodeni pla¢anja 98,7% carinskih dadzbina, Sto
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omogucava uvoz potrebnih dobara po izuzetno povoljnim uslovima. Juzna Afika uvozi
robe i dobra u visini od 71 milijarde dolara godi3nje, dok izvozi robe i dobra u vrijednosti od
preko 100 milijardi dolara. S obzirom na evropsku perspektivu i ciljeve Bosne i Hercegovine,
te stratesko opredjeljenje definisano Strategijom vanjske politike Bosne i Hercegovine za
period 2018-2023. godine, korisno i potrebno je usaglasavati vanjskopoliticko djelovanje
sa EU i ostvarivati bilateralne odnose sa drzavama sa kojim EU gaiji prisne i plodotvorne
ekonomske relacije. Za Bosnu i Hercegovinu moze biti posebno interesantan znacajan
stepen uvoza drvnih preradevina u Juznu Afriku, poput papira (1,3 miljiarde dolara
godisnje), te farmaceutskih proizvoda (1,2 milijarde dolara).

Etiopija je druga drzava Afrike po broju stanovnika (115 miliona) i ve¢ po ovom parametru
je interesantan partner za bilateralnu saradnju. S obzirom na geografski polozaj, nudi
moguénost djelovanja na irem podrudju istoéne Afrike. Sa godisnjim ekonomskim rastom
od 6,3%, prema podacima Svjetske banke, radi se o jednoj od najbrze rastuéih regionalnih
ekonomija. U proteklih 15 godina, Etiopija je jedna od najbrze rastuéih svjetskih ekonomija,
sa stabilnim prosjeénim rastom od 9,5% godiste. Stabilnost trzista nudi brojne moguénosti
saradnje. Jedan od problema je usporen ekonomski rast zbog pandemije Covid-19 i
generalno nizak zivotni standard stanovnistva koji se ipak iz godine u godinu popravlja.
lpak, s obzirom da je 70% stanovnistva uposleno u poljoprivredi, a ova grana se pokazala
otpornom na ekonomske udare zbog pandemije, nije doslo do znacajnih poremedaja u
trzisnom i ekonomskom poslovanju, $to je utvrdila i Svjetska banka. Destabilizacija prilika
zbog nedavnih konflikta u pograniénoj regiji sa Eritrejom je takoder usporila razvoj, ali
radi se o kratkoro¢nom poremecaju koji po projekcijama neée dugorocno utjecati na
ekonomske trendove. Trziste je interesantno s obzirom da u uvozu drzave dominira hrana
i prehrambeni proizvodi, $to ostavlja znacajnu moguénost saradnje.

Takoder nuzno je otvaranje jedne do dvije ambasade u Juznoj i Centralnoj Americi.
Potencijalno strateski interesantne drzave su Meksiko i Kolumbija. Sa preko 130 miliona
stanovnika i geografskom pozicijom “mosta” izmedu Sjeverne i Juzne Amerike, Meksiko je
jedna od strateski najinteresenatnijih drzava za razvoj diplomatskih relacija.

Dodatni argument je i ¢injenica da Meksiko po relevantnim statistikama u kontinuitetu
spada medu ili blizu top 10 najvedih uvoznika na svijetu, sa godisnjim uvozom roba i
dobara u visini od 467 miljardi dolara. Kako Evropska unija ima sporazum o slobodnoj
trgovini sa ovom drzavom, intenzivirana je i olak3ana bilateralna ekonomska saradnja
izmedu Evrope i Meksika. U Meksiku postoji ogromno trzista za izvoz pi¢a i prehrambenih
proizvoda visoke kvalitete, a Bosna i Hercegovina treba traziti svoju poziciju u ovim
relacijama, s obzirom na velic¢inu trzidta. Srbija, koja nije ¢lanica EU, u Meksiko godisnje
izveze roba i dobara u visini od impresivnih 61 milion dolara, uz stabilan porast izvoza
u ovu drzavu u visemilionskim iznosima. Bosna i Hercegovina ve¢ ostvaruje ekonomsku
saradnju, a izvoz u Meksiko iznosi 17,5 miliona dolara godisnje, sto je za 8,5 miliona
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dolara manje od vrijednosti roba o dobara koja Sjeverna Makedonija izveze u ovu drzavu.
Potencijal za unapredenje odnosa je ocigledan.

Ukoliko dode do skorog stavljanja u funkciju diplomatsko-konzularnog predstavnistva u
Brazilu, uz otvaranje jos jedne ambasade u drzavi poput Meksika, to bi moglo zadovoljiti
osnovne strateske ciljeve i potrebe Bosne i Hercegovine za Sirenjem bilateralnih veza za
podrucje Juzne i Centralne Amerike. Potencijalno interesantna drzava za unapredenje
bilateralnih odnosa je i Kolumbija. Kolumbija broji 52 miliona stanovnika i najbrze je
rastué¢a ekonomija Juzne Amerike, sa ekonomskim rastom od 8,5% u prvom kvartalu 2022.
godine, sto je iznad procjene i ocekivanja Svjetske banke. Prosje¢an godisnji rast drzave
iznosi 10,8% u prethodnom periodu. Kolumbija je znacajan uvoznih hrane i stoke, 3to ovu
zemlju ¢ini interesantnim potencijalnim ekonomskim partnerom. Kolumbija biljezi snazan
oporavak i rast u postpandemijskom periodu, sa visokom potraznjom za maloprodajnom
robom i dobrima.

Potrebno je razmotriti otvaranje ambasade u Juznoj Koreji i Azerbejdzanu. Otvaranje
diplomatsko-konzularnog predstavnistva u Juznoj Koreji namece se kao logi¢an izbor
zbog ekonomske moéi ove drzave i njene intenzivirane saradnje i prisustva na evropskim
trzistima. Uvozno trziste je priblizno jednako kao u Meksiku (467 milijardi dolara), a Juzna
Koreja je osmi najvedi svjetski izvoznik (670 milijardi dolara). Radi se o drzavi koja sa EU
takoder ima sporazum o slobodnoj trgovini, poput Meksika, 3to je omoguéilo dinamizaciju
i intenziviranje ekonomske saradnje. Radi se o globalno znacajnoj drzavi i u geopolitickom
smislu.

Takoder, Azerbejdzan, drzava koja se nalazi na spoju Azije i Evrope je jedna od najbrze
rastuéih ekonomija svoje regije. Bogatstvo zemnim |+plinom u svjetlu aktuelnih desavanja
ovu drzavu ¢ini posebno atraktivnim potencijalnim partnerom. lako je Bosna i Hercegovina
sa Azerbajdzanom ostvalila prisnu saradnju na vise projekata, za teritoriju Azerbejdzana
je trenutno zaduzena Ambasada Bosne i Hercegovine u Ankari, $to nije adekvatno rjesenje
s obzirom na potencijale intenziviranja bilateralne saradnje sa ovom drzavom.

Jednako tako, nuzno je konaéno formirati konzularna predstavnistva u Rijeci (Hrvatskal).
Razlozi za potrebu uspostave konzularnog predstavnistva su manje-vise poznati javnosti.

Potrebno je takoder otvaranje najmanje jos jednog konzularnog predstavnidtva Bosne i
Hercegovine u SAD-u. Trenutno, Bosna i Hercegovina ima tri misije na teritoriji SAD-a,
ambasadu u Washingtonu, konzulat u Chicagu i misiju pri UN-u u New Yorku. Radi se
o tri misije locirane u sjeveroistoénom dijelu SAD-a. S obizrom na ogromnu teritorijalnu
rasprostranjenost SAD-a, svako od ovih predstavnistava je daleko kako bi moglo biti
adekvatna podrska velikom broju drzavljana Bosne i Hercegovine u juznim i zapadnim
dijelovima SAD-a. Primjera radi, udaljenost Los Angelesa od najblizeg konzularnog
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predstavnistva u Chicagu je preko 2.000 milja, odnosno blizu 3.250 km. Razdaljina od
Houstona na jugu do Chicaga je 1.750 km.

Kao potencijalne lokacije koje bi mogle biti dom konzularnog predstavnistva isticu se
Phoenix (Arizona) i prije svih St. Louis (Missouri). Phoenix je grad blizu zapadne obale
SAD-a i iz konzularnog predstavnistva bi se mogao pokrivati prakticno cijeli teritori]
zapadnog SAD-a. Takoder, ovaj grad ima brojnu zajednicu gradana porijeklom iz Bosne
i Hercegovine, koja se procjenjuje na vise od 5.000. St. Louis je grad koji zavrjeduje
konzularno predstavnistvo s obzirom da u ovom gradu zivi vjerovatno najveca zajednica
drzavljana Bosne i Hercegovine izvan domovine. Procjenjuje se da u St. Louisu zivi priblizno
60.000 gradana porijeklom iz Bosne i Hercegovine. Stoga, otvaranje konzularnog
predstavnistva u St. Louisu, osim nudenja potrebnih usluga za gradane, otvorilo bi
prostor za intenziviranje saradnje na kutlurnom i ekonomskom planu, s obzirom da se radi
o vitalnoj i ekonomski potentnoj zajednici koja pokazuje interes za podrsku i investicije u
domovinu.

Postoji i ocita potreba za prosirenje i pridruzivanje Misiji Bosne i Hercegovine pri UN-u
u Zenevu i Misije pri Svjetskoj trgovinskoj organizaciji. Bosna i Hercegovina je nazalost
jedna od rijetkih evropskih drzava koja nije ¢lanica Svjetke trgovinske organizacije (WTO).
Uz Bosnu i Hercegovinu, Srbija je jedina drzava iz sastava bivie Jugoslavije koja nije
ostvarila ¢lanstvo u WTO-u.

Bosna i Hercegovina je nazalost jedna od svega par desetaka nacijo sa statusom
posmatraca, odnosno nije punopravni clan WTO. To znaéi da Bosni i Hercegovini u svakom
trenutku prijeti moguénost postrozenja uslova izvoza u odnosu na uslove koji vrijede za
drzave ¢lanice WTO. Clanstvom u WTO Bosna i Hercegovina ima pristup porgramima i
odredenim povlasticama rezervisanim iskljucivo za ¢lanice organizacije. Od ¢clanstva u
WTO korist bi imali domaéi poduzetnici i izvoznici koji ée poslovati po povoljnijim uslovima
i imati olak3an pristup stranim trzistima. Korist bi ostvarili i gradani koji ¢e imati dostupnu
raznovrsniju paletu inostranih proizvoda vise kvalitete, a po nizim cijenama.

Praksa i statisticki podaci pokazuju da ¢lanstvo u WTO novim ¢lanicama donosi osjetan
porast izvoza. Takoder, ¢lanstvo u WTO je jedan od uslova za pristupanje Evropskoj
uniji. S obzirom da Bosna i Hercegovina u Zenevi ve¢ ima misiju, onu pri UN-u, po uzoru
na Republiku Hrvatsku misija se moze prosiriti struc¢no i strukturno da obuhvata i WTO,
Sto ne bi iziskivalo znacajne dodatne troskove. Istovremeno, intenziviranje bilateralnih
odnosa omogucilo bi brze pristupanje i integrisanje u sistem WTO. Vazno je napomenuti
da gotovo sve drzave Sire regije imaju stalne misije pri WTO-u, bilo kao izdvojene misije ili
kao misije pridruzeni drugim, prvenstveno misiji pri UN-u.

Pored otvaranja, potrebno je razmotriti zatvaranje ili reorganizovanje pojedinih
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diplomatsko - konzularnih predstavnistava. Primjera radi, unato¢ dugogodidnjem
postojanju bilateralnih odnosa, trgovinska razmjena izmedu Bosne i Hercegovine i
Pakistana gotovo da i ne postoji, sa slabom perspektivom razvoja. Ovo potvrduju i stavovi
sefova diplomatsko-konzularnih predstavnistava o praktiénom nepostojanju trgovinske
saradnje. Takoder, nisu prepoznati ni specifiéni potencijali za razvoj ekonomske saradnje,
a na vanjskotrgovinskom planu Pakistan se okrece inteziviranju regionalne saradnje,
posebno sa Kinom, 3to je definirano kao strateski cilj ove drzave. Potrebno je izvrsiti analizu
efektivnosti rada spomenute ambasade, te postupanje u skladu sa nalozima, odnosno
eventualno dislociranje na perspektivnije odrediste ili reorganizovanje amabasade.

Slican primjer je Libija. lako je kroz historiju Libija imala intenzivnu ekonomsku saradnju
sa Bosnom i Hercegovinom, aktuelna nestabilna politicka situacija u ovoj drzavi ne nudi
velike moguénosti daljeg razvoja odnosa i saradnje u srednjoro¢nom periodu. Kao opcija
moze se razmotriti i premje3tanje diplomatsko-konzularnog predstavnistva u neku od
perspektivnih, stabilnih susjednih drzava, poput Alzira ili Tunisa, a da se iz spomenutog
predsavnistva pokriva i teritorija Libije.

Bosna i Hercegovina na podrugju Italije ima ambasadu u Rimu. S obzirom na planirano
otvaranje konzularnog predstavnistva u Rijeci, uz veé postoje¢u ambasadu u obliznjoj
Svicarskoj i Sloveniji, ne postoji oita potreba za daljim egzistiranjem konzulata u Milanu.
Takoder, nije zabiljezeno u plaksi da je djelovanje ovog konzulata dovelo do konkretnu
ekonomsku i kulturno razmjene izmedu ove regije Italije i Bosne i Hercegovine. Potrebno
je razmotriti efektivnost i potrebu za opstankom ovog DKP-a, te njegovo eventualno
preseljenje.

KLJUCNIPROJEKTI

(J Uskladivanje politike djelovanja i otvaranja DKP-a u skladu sa politikom Evropske unije

(& Otvaranje novih DKP-a u driavama u kojim postoji o&igledan potencijal za ekonomskom
saradnjom i drugim oblicima saradnje od interesa za Bosnu i Hercegovinu

J Analiza uéinaka rada pojedinih DKP-a i njihova reorganizacija i redefinicija njihove
funkcije

(4 Otvaranje DKP-a u sredinama sa brojnom bosanskohercegoa¢kom dijasporom, poput
istoéne obale SAD-a.
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Imovina Bosne i Hercegovine |
u sluzbi gradana!

INFRASTRUKTURA

Vrijednost imovine Bosne i Hercegovine u inostranstvu je sa 7,4 miliona KM 2004. godine
narasla do procijenjene vrijednosti od 57,6 miliona KM 2016. godine. To je u zna¢ajnoj mjeri
posljedica povecanja broja nekretnina u drzavnom vlasnistvu sa Sest 2004. godine na
sedamnaest 2016. godine, odnosno 21do danas, ¢ime su dodatno uvecava ukupna vrijednost
imovine u inostranstvu na preko okvirnih 70 miliona KM, s obzirom na inflatorne i druge
ekonomske tokove. U ovom periodu, Bosna i Hercegovina je izvrsila kupnju etiri nekretnine,
a kroz postupak sukcesije naslijedila je dvanaest nekretnina u prethodnom vlasnistvu bivie
Jugoslavije. Drzava je prodala jednu nekretninu u Washingtonu. Kupovinu etiri objekta
DKP-a Bosna i Hercegovina je realizirala kupovinom zgrade u Briselu za 7,1 milion KM 2009.
godine, zgrade ambasade u Berlinu za 1,1 milion KM 2011. godine i kupovinom dvije zgrade
ambasada u Zagrebu i Beogradu 2016. godine za ukupno 2,9 miliona KM.

Tokom vremena izdvajani su mali iznosi za rekonstrukciju objekata. Bosna i Hercegovina je
danas v vlasnistvu imovine u 18 stranih zemalja. Bitno je istaknuti da je u procesu sukcesije
do danas raspodijeljeno 95 od ukupno 123 objekta u vlasnistvu SFRJ, pa je ocekivati da do
kraja postupka Bosna i Hercegovina preuzme vlasnistvo nad jos tri objekta (15% od ukupne
imovine, u skladu sa sporazumom sukcesoral).

Podaci i analize pokazuju da zbog neplanskog odnosa prema planiranju troskova smjestaja
drzava gubi znatna sredstva, koja bi na osnovu usteda mogla biti preraspodjeljena za
efektivan rad DKP-a. Trokovi naknada za smje3taj duznosnika DKP-a Bosne i Hercegovine
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su u stalnom porastu. Ovi troskovi su sa 5 miliona KM 2004. godine narasli na nesto vise od
8 miliona KM 2016. godine.

Dok za period posljednih pet godina nema preciznih podataka, u skladu sa ocitim trendom
logi¢no je procijeniti da je trosak porastao do iznosa od blizu 10 miliona KM godisnje.
Trenutno, ne postoji sistem kontrola niti plan organiziranja smjestaja za uposlenike DKP-a,
Sto Cesto predstavlja poteskoce i za radnike i opterecenje za mrezu DKP-a.

(J Procijenjena vrijednost imovine Bosne i Hercegovine u inostranstvu je blizu 60 miliona
KM, sa tendencijom rasta

M Na postoji plan upravljanja imovinom Bosne i Hercegovine u inostranstvu, pa je imovina
podlozna propadanju i nesavjesnom koristenju

O Proces sukcesije imovine jo3 uvijek nije okonéan

& Domacinsko, sistemsko upravljanje imovinom u znacajnoj mjeri bi moglo smanijiti troskove
DKP-a i njihovih uposlenika

O Trenutno, ne postoji sistem kontrola niti plan organiziranja smjestaja za uposlenike DKP-a

(AN kombinaciji, problem nedomacinskog odnosa prema objektima i troskovima Zivota
uposlenika DKP-a uzrokuje milionske gubitke drzavi

NAS PLAN

Ministarstvo vanjskih poslova Bosne i Hercegovine treba izraditi, usvoijiti i pratiti provedbu
plana saniranja, prodaje i akvizicije objekata za potrebe DKP mreze. Ove kativnosti je
potrebno provesti u saradni sa Predsjednistvom Bosne i Hercegovine i drzavnim Vijeéem
ministara.

Bosna i Hercegovina u svom vlasnistvu ima ¢itav niz objekata ¢ije stanje varira od situacije
do situacije. lako su pojedini objekti nakon provedenih analiza proglaseni neperspektivnim,
s obzirom da investiranje u njihovu sanaciju iziskuje veca ulaganja od vrijednosti objekta,
nije u¢injeno nista na prodaji, unajmljivanju i razmjeni ovih objekata za objekte koji mogu
sluZiti namjijenjenoj svrsi. Revizorski nalazi ukazuju da se odobrena sredstva iz budzeta za
kupovinu i obnovu objekata DKP-a ne koriste u rokovima.
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Takoder, veliki broj objekata preuzetih u procesu sukcesije nije obnovljen ni useljen i oni
propadaju iz dana u dan. Milionski iznosi budzetskog novca su godinama neoroceni i
blokirani ¢ekali provodenje projekata obnove i kupnje objekata za DKP. Istovremeno se
troskovi zakupa gomilaju bez potrebe, te se tako nanosi steta javnom budzetu, odnosno
drzavi i gradanima. Planskim pristupom problemu u relativno kratkom roku bi se mogle
napraviti znaéajne ustede, te objekti DKP-a staviti u punu funkciju i biti na usluzi
gradanima i uposlenicima DKP-a. Uz intenzivnu komunikaciju i izvjeStavanje o stanju i
napretku aktivnosti od strane rukovodilaca DKP-a, potrebno je pratiti dinamiku relaizacije
plana i eventualne nedostatke artikulirati prema resornom ministarstvu ili Vije¢u ministara
Bosne i Hercegovine na rjesavanje.

DKP-ovi moraju uputi Predsjednistva Bosne i Hercegovine i Ministarstva vanjskih poslova
Bosne i Hercegovine vrsiti periodi¢ne analize troskova smjestaja uposlenika i predlagati
rjeSenja za racionalniji utroSak sredstava.Planiranjem troskova smjestaja, ugovaranjem
smjestajnih kapaciteta i potencijalnim stavljanjem u ovu funkciju objekata u vlasnistvu
drzave, mogu se znacajno reducirati troskovi, a istovremeno i osigurati adekvatni Zivotni
uslovi za uposlenike.

Zaduzivanjem DKP-a da izraduju srednjoroéne planove i analize mogucnosti osiguranja
smjestaja za uposlenike DKP-a stalo bi se ukraj praksi stihijskog, individualnog rjesavanja
pitanja smjestaja od slucaja do sluéaja, a umjesto toga bi se dobilo sistemsko rjesenje
problema. Sistemsko rjesavanje problema dugoroéno bi dovelo do znacajnih usteda javnih
sredstava i do osiguranja trajnih smjestajnih kapaciteta za potrebe uposlenika DKP-a koji
ne bi individualno rjesavali pitanje i ugovorali uslove zakupa stambenog prostora.

KLJUCNIPROJEKTI

(4 lzrada, usvajanje i pracenje provedbe plana saniranja, prodaje i akvizicije objekata za
potrebe DKP mreze

(J Vodenje aktivnih bilateralnih pregovora sa driavama u kojim postoje ubjekti u
vlasnistvu Bosne i Hercegovine sa ciliem prodaje besperspektivne imovine i/ili
razmjene za objekte koji mogu sluziti potrebama mreze DKP-a

( Izrada plana za racionalizaciju trodkova odrzavanja i troskova Zivota uposlenika u
DKP-ima, te stavljanje infrastrukturnih objekata u ovu funkciju

© Uvodenje obaveze DKP-ima da izraduju srednjoroéne planove i analize moguénosti
osiguranja smjestaja za uposlenike DKP-a

2sSbpP




NORMATIVNI OKVIR

Bosna i Hercegovina je jedina drzava u Sirem regionu koja nema usvojen Zakon o vanjskim
poslovima. Ukupna vanjska politika drzave zasnovana je na dokumentu koji je Predsjednistvo
BiH usvojilo 2003. godine naziva ,,Opdi pravci i prioriteti za provedbu vanjske politike”. Ovayj
dokument je u znacajnoj mjeri zastario i ne zadovoljava operativne potrebe vanjskopolitickog
djelovanja Bosne i Hercegovine.

Pored navedenog akta, Predsjednistvo Bosne i Hercegovine je 2018. godine usvojilo dokument
LStrategija vanjske politike Bosne i Hercegovine za period 2018-2023. godine®, kao
svojevrsnu kompenzaciju za nedostatak stabilnog, azuriranog zakonodavnog okvira. lako je
period implementacije dokumenta veé na svom isteku, veoma mali broj usvojenih strateskih
ciljeva je ostvaren u prethodnom periodu. Naprotiv, pojedini ¢lanovi Predsjednistva BiH su
otvoreno krsili usvojene strateske smjernice, pogotovo opredjeljenje da Bosna i Hercegovina
streba aktivno da prati Zajednicku vanjsku i sigurnosnu politiku EU.*

Institucije Bosne i Hercegovine ne upravljaju imovinom drzave i troskovima smjestaja u
diplomatsko-konzularnim predstavnidtvima na efikasan naéin u punom interesu gradana
Bosne i Hercegovine. Neke od posljedica su propadanje drzavne imovine u inostranstvu i
posljedi¢ni pad njene vrijednosti, ¢ime se nanosi Steta drzavi u znacajnim iznosima, ali i u
nematerijalnom smislu, zbog nestavljanja objekata u funkciju promocije i zastite drzavnih
interesa. Neracionalno i neadekvatno kontrolirano trodenje sredstava u DKP-ima je dodatan
problem koji treba biti rjeSen uvodenjem jasnih pravila i nacina izvjestavanja o utrosku
sredstava.
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Ne postoje jasne smjernice o rjeSavanju problema smjestaja uposlenika DKP-a i prateéih
troskova, Sto otvara prostor za komplikacije i manipulacije ovim problemom. Poseban
problem predstavlja ¢injenica da DKP-i nemaju nikakav operativni plan rada, niti postoje
objetivni, mjerljivi kriteriji za ocjenjivanje rada i u€inka DKP-ova i njihovih uposlenika. Ovo
predstavlja veliki problem koji je jedan od uzro¢nika neefikasnog djelovanja DKP-a, jer ne
postoji sistem provjere, kontrole i evaluacije rada.

Dodatno, uslovi za postavljenje na poziciju rukovoditelja DKP-a (ambasador ili konzul) trebaju
biti postrozeni i ukljucivati posebne kriterije u vezi sa radnim iskustvom, poznavanjem stranih
jezika i posjedovanjem drugih specifiénih vjestina potrebnih za ucinkovito upravljanje DKP-
ovima. Dosadasnja praksa pokazuje da je vedi broj lica imenovano na pozicije ambasadora
i konzula bez ikakvih utvrdenih vjestina i znanja za obnasanje ove duznosti, iskljuéivo na
osnovu stranacke podobnosti ili ¢ak licne bliskosti sa odredenim ¢lanom Predsjednistva.

Jedna od praksi koja nije utemeljena niti na jednom aktu i predstavlja urusavanje sistema
jeste princip imenovanja ambasadora i konzula po etnickoj “liniji”. Usaglasena je praksa svih
¢lanova Predsjednistva BiH u aktuelnom periodu da ¢lanovi Predsjednistva BiH iz reda jednog
naroda predlazu ambasadore i konzule iz zamigljene kvote iskljucivo tog naroda. Clanovi
Predsjednistva BiH se u praksi nisu “mijesali” u prijedloge za imenovanje ambasadora i
konzula od strane drugih ¢lanova Predsjednistva BiH iz reda drugih konstitutivnih naroda.
Ovakva praksa koja nema utemeljene je pogresna i Stetna i za drzavu, ali i urusava svrhu
i kvalitativnu strukturu DKP mreze Bosne i Hercegovine, Ciji svaki uposlenik mora raditi na
zastiti drzavnih interesa, a ne interesa pojedinaénih ¢lanova Predsjednistva BiH, stranaka ili
odredenih interesa koji se promoviraju kao etnicki interesi.

(¥ Bosna i Hercegovina nema Zakon o vanjskim poslovima niti drugu vrstu stabilnog
normativnog okvira za djelovanje na polju vanjske politike

(4 Rukovodioci DKP-a djeluju samostalno, bez planova ili zadatih ciljeva i mjera koje moraju
provoditi

(I Ne postoje precizne norme i kriteriji za imenovanje rukovoditelja DKP-a u pogledu
njihovog iskustva, te poznavanju kulturnih i drustveno-politickih prilika drzava

& Ne postoji normativni okvir za upravljanje sredstvima Bosne i Hercegovine u DKP-ima sto
dovodi do rastrosnosti i neefikasnog i neracionalnog utroska sredstava

(F Prepoznato je krienje usvojenih vanjskopolotickih smjernica od strane ¢&lanova

] Predsjednistva Bosne i Hercegovine
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NAS PLAN

Usvajanje Zakona o vanjskim poslovima Bosne i Hercegovine je od krucijalne vaznosti
za unapredenje vanjske politike, normiranje procesa unutar DKP mreze i ostvarenje
vanjskopolitickih ciljeva drzave u svim segmentima. Do usvajanja Zakona o vanjskim
poslovima Bosne i Hercegovine, potrebno je usvojiti aZurirani strateski dokument
kojim ¢ée biti definisani vanjskopoliticki prioriteti i smjernice djelovanja za nadolazedi
srednjoroéni period.

Predsjednistvo BiH treba usvojiti smjernice za izradu programa rada DKP-ova.
Predsjednistvo Bosne i Hercegovine treba donijeti smjernice za izradu godi3njih programa
rada DKP-ova, te iste dostaviti Ministarstvu vanjskih poslova Bosne i Hercegovine
koje treba kreirati finalni dokument. Na osnovu ovih smjernica, u skladu sa godidnjim
programom rada nadleznog ministarstva, svaki DKP bi imao definiran program rada sa
preciziranim godisnjim aktivnostima. U skladu sa godisnjim programom, rukovodioci
DKP-ova bi imali obavezu izrade periodiénih i godisnjih izvjestaja o radu. Godi3nji
plan rada i stepen njegove realiziranosti bi predstavljali mjerljiv kriterij za ocjenu rada
DKP-ova i njihovih rukovoditelja, koje bi Ministarstvo vanjskih poslova dostavljalo
Predsjednidtvu Bosne i Hercegovine u formi informacije. Na osnovu ovih mjerljivih
kriterija, Predsjednistvo moze donositi odluke o promjenama u DKP-ovima na osnovu
¢injenica i efektivnosti rada.

Uvodenjem obaveznog dostavljana plana rada za mandatni period od strane
kandidata za poziciju rokovodioca DKP-a (ambasador ili konzul) vozbiljuje se rad DKP-a.
Predsjednistvo Bosne i Hercegovine je jedini i iskljuivi organ nadlezan za imenovanje
i razrjeSenje ambasadora i konzula Bosne i Hercegovine. S tim u vezi, potrebno je da
kandidati za odredenu poziciju dokazu svoje kompetencije izradom detaljnog plana
rada, odnosno elaborata, u kojem bi izlozZili svoju viziju i plan rada DKP-a, te dokazali
poznavanje osnovnih politickih, drustvenih i kulturnih tokova u drzavi u koju se upucuju
na obavljanje ambasadorske ili konzulske duznosti.

Takoder, uveo bi se i princip tzv. saslusanja kandidata za ambasadore i konzule, po
uzoru na praksu brojnih drugih demokratskih drzava, poput SAD-a. Tom prilikom, kroz
svojevrsni intervju, kandidat bi Predsjednistvu BiH izloZio svoj plan te odgovarao na
dodatne upite ¢lanova Predsjednistva BiH, kako bi se Predsjednistvo i na ovaj nadin
moglo neposredno uvjeriti u kompetencije osobe koja se imenuje.

Nazalost, trenutna je praksa po kojoj se imenuju ambasador ili konzul bez ijednog
susreta sa ¢lanovima Predsjednistva BiH. Tako, Predsjednistvo Bosne i Hercegovine
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imenuje lica na najodgovornije pozicije unutar mreze DKP-a, a da se u stvarnosti dva od

tri ¢lana Predsjednistva Bosne i Hercegovine nikada ne susretnu sa osobom koju imenuju

niti je licno upoznaju.

KLJUCNIPROJEKTI

(4 Usvajanje Zakona o vanjskim poslovima Bosne i Hercegovine

(J Usvajanje programa rada DKP-ova

(& Obaveza periodiénog izvjestavanja o radu rukovoditelja DKP-ova
(4 Izrada elaborata kandidata za poziciju rukovodilaca DKP-ova

(& Uvodenje obaveznog intervjua kandidata za rukovodeée pozicije u DKP-ovima od
strane Predjsednistva Bosne i Hercegovine

(4 Izrada planova upravljanja objektima u vlasnistvu Bosne i Hercegovine, te drugim
raspoloZivim resursima DKP-ova.
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