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1. UvOD

U skladu sa evropskom praksom, Federalni zavod za programiranje razvoja je 2011.
godine poceo raditi Izvjestaj o razvoju Federacije Bosne i Hercegovine.

Ovo je peti po redu izvjestaj koji je pripremlijen sa ciliem pracenja i analize stepena
drustveno-ekonomskog razvoja i strukturnih izazova u ekonomiji Federacije Bosne i
Hercegovine.

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je podrzala Strategiju razvoja BiH i Strategiju
socijalnog ukljuivanja BiH 2010. — 2014. i u septembru 2010. godine usvojila akcione
planove za implementaciju istih.

Nakon 2014. godine Federacija BiH nema razvojnu strategiju. Buduéi da su navedeni
strateSki dokumenti BiH radeni uz puno u¢esc¢e Vlade FBiH, nastavljena je implementacija
zacrtanih strateskih ciljeva i poslije 2014. godine. Ovi strateskli ciljevi su preuzeti u
dokumentu Program rada Vlade FBiH za mandatni period, a mjere i aktivhosti za
implementaciju su planirane trogodiSnjim planovima federalnih ministarstava i godiSnjim
planovima rada Vlade FBiH.

Koncipiran na nadin da predstavlja jedan cjelovit pregled aktuelne situacije i trendova,
IzvieStaj o razvoju treba da posluzi vladama u Federaciji Bosne i Hercegovine kao
putokaz u reformskim procesima u narednom periodu. Izvjestaj se zasniva na relevantnim
statistickim podacima publikovanim od strane nadleznih federalnih institucija, drzavnih ili
medunarodnih institucija, kao i na razli€itim publikacijama, istrazivanjima i analizima.

Sa ciliem ubrzanog razvoja, dana 07.05.2017. godine na snagu je stupio Zakon o
razvojnom planiranju. Ovaj Zakon treba da uspostavi horizontalnu i vertikalnu koordinaciju
kada je u pitanju, uopce, planiranje razvoja u Federaciji. Aktivhosti oko koordinacije do
sada su bile jako loSe ili nepostojece i u tom smislu ovaj zakon predvida i uspostavljanje
odredenih tijela, koja ¢e se baviti razvojem na nivou kantona, Federacije i jedinica lokalne
samouprave.



1.1. Sazetak

Stratedki ciljevi razvoja Federacije BiH, usmjereni su ka poveéanju zaposlenosti, te
jaanju konkurentske pozicije privrede, ve¢om produktivno$éu rada i nizim troSkovima
poslovanja, §to je pretpostavka za prelazak iz grupe zemalja sa relativno niskim dohotkom
u zemlje srednjeg i viSeg dohotka.

StrateSkim dokumentima na nivou BiH za period 2010. — 2014. godine koje je aktivno
podrzala Vlada FBiH (Strategija razvoja i Stretegija socijalne uklju¢enosti) definisani su
sljedeci strateski ciljevi:

llustracija 1
’ Strateski ciljevi

Makroekonomska stabilnost

Konkurentnost \
ZapoSljavnje

Odrzivi razvoj

Euro integracije

o a0~ 0w hPRE

Socijalna uklju¢enost

U okviru svakog strateSkog cilja, utvrdeni su podcilievi i mjere koji su podrzani
implementacijom stratedkih dokumenata. U nedostatku nove strategije za naredni
Cetverogodisnji period, imajuci u vidu puno ucesc¢e Vlade FBiH u dono$enju strateskih
dokumenata BiH, navedeni strate3ki ciljevi su preuzeti u dokumentu Program rada Vlade
FBiH za mandatni period.

U izvjestajnoj godini, Vlada FBiH je intenzivno radila na izvrSavanju mjera zacrtanim u
Programu ekonomskih reformi 2016 — 2018 i Reformskom agendom 2015 — 2018.

U skladu sa navedenim dokumentima, usvojen je novi Zakon o porezu na dobit, ¢ija su
riedenja bazirana na zastiti porezne osnovice umanjenjem poreznih poticaja i uvodenjem
novih metoda kod transfernih cijena. Uradeni su prednacrti Zakona o porezu na dohodak i
Zakona o doprinosima, sa ciliem izjedna¢avanja obraCuna plata sa RS-om, ukljucivanjem
naknada koje nemaju karakter place u poresku osnovu, uz smanjenje stopa oporezivanja.

Vazan dio reforme javne uprave u BiH jeste razvoj i jaCanje sistema i procedura javne
unutrasnje financijske kontrole (PIFC). Uvodenje PIFC-a je preduslov za prenos
upravljanja pretpristupnim fondovima EU. Krajem maja 2016. godine stupio je na snagu
Zakon o financijskom upravljanju i kontroli (FUK), kojim su utvrdeni jedinstveni kriteriji za
uspostavu, funkcionisanje i izvjeStavanje o financijskom upravljanju i kontroli za
cjelokupan javni sektor u FBiH. Usvajanjem Zakona o FUK zaokruzen je zakonski okvir za
uspostavu PIFC u FBIH.

Takoder je utvrden novi Zakon o bankama, koji treba da doprinese razvoju financijskog
trzista. Novim Zakonom planiraju se urediti podru¢ja koja su se u poslovanju banaka
pokazala manjkavim, te podici otpornost pojedine banke, kao i cjelokupnog bankarskog
sistema.



Zdravstvenim osiguranjem na nivou Federacije BiH u 2016. godini obuhvaceno je
1.992.102 osiguranih lica ili 90,61% stanovniStva.

Bruto domaci proizvod na nivou BiH biljezi rast u 2016. godini. Prema pokazateljima
Agencije za statistiku BiH, procijenjeni BDP proizvodnim pristupom za 2016. godinu
nominalno iznosi 29.899 miliona KM i u odnosu na 2015. godinu visi je za 4,6%, dok realni
rast iznosi 3,1%.

| u FBiH, u 2016. godini, zabiljezen je rast bruto domacéeg proizvoda. Ostvareni nominalni
bruto domaci proizvod na nivou FBiH za 2016. godinu iznosi 19.537 mil. KM!. Nominalna
stopa rasta iznosi 4,5%, dok je realna stopa rasta 2,9%.

Struktura u€esca djelatnosti po standardnoj klasifikaciji u BDP-u FBiH u 2016. godini ista
je kao i prethodne godine. Najznacajnije ue3ce imaju sektor trgovine i preradivacka
industrija u procentu od 14,4%, odnosno 13,2%. Javna uprava i odbrana, te poslovanje
nekretninama i dalje zauzimaju znacajan udio BDP-a, dok je najmanje uceSce sektora
administrativnih djelatnosti u procentu od 1,0%.

Obim industrijske proizvodnje biljezi rast u 2016. godini za 2,6%. Detaljnija analiza
industrijske proizvodnje pokazuje da je proizvodnja u preradivackoj industriji, koja po
strukturi ima najveéi udio u ukupnoj industriji, bila visa za 2,8% u odnosu na prethodnu
godinu. Najvedi rast proizvodnje zabiljeZzen je u sektoru rudarstva za 5,7%, te blagi rast u
sektoru snabdijevanja elektrichom energijom i plinom za 0,4%.

Ukupni javni prihodi i primici u FBiH u izvjeStajnom periodu (konsolidovani podaci budzeta
svih nivoa vlasti u FBiH) iznose 8.017 mil KM i u odnosu na prethodnu godinu visi su za
483 mil KM, dok ukupni javni rashodi i izdaci iznose 7.485 mil KM i viSi su za 217 mil KM u
odnosu na prethodnu godinu. Ostvaren je vidak prihoda nad rashodima u iznosu od 532
mil KM. Povecanje javnih prihoda je prvenstveno posljedica rasta prihoda od poreza,
narocito od indirektnih poreza.

Primljeni krediti i zajmovi u izvjeStajnoj godini iznosili su 762 mil KM i podjednako se
odnose na primitke od dugorognog i kratkoroénog zaduzivanja. Medutim, otplate kredita i
zajmova su iznosile 992 mil. KM, §to je viSe za 230 mil KM u odnosu na primljene kredite i
zajmove.

Stoga je ukupan rezultat u 2016. godini u javnim financijama Federacije BiH pozitivan sa
ostvarenim viskom prihoda nad rashodima u iznosu od 302 mil KM.

UcCeS¢e ukupnih javnih rashoda u BDP-u u 2016. godini iznosi 38,3%, Sto predstavlja
poboljSanje u odnosu na prethodnu godinu, kada je u¢esce iznosilo 38,9%.

U 2016. godini u ukupnom financiranju javne potrosnje, prihodi od indirektnih poreza
uCestvuju sa 17,7% BDP-a, dok prihodi od direktnih poreza ucestvuju sa 22,8% BDP-a.

Prihodi od doprinosa za penziono osiguranje biljeze rast za 4%, prihodi od doprinosa za
zdravstveno osiguranje rast za 5%, prihodi od poreza na dohodak su veci za 9%, a prihodi
od poreza na dobit za 7,2%.

Ukupni prihodi i primici i primljeni krediti federalnog budzeta iznose 2.373,7 mil. KM i viSi
su za 4% u odnosu na izvrSenje 2015. godine.

1 Prvi rezultati FZS, Saopstenje 10.1.1



Primljeni krediti i zajmovi iznose 563 mil. KM (14% manje u odnosu na prethodnu godinu),
dok otplate kredita iznose 886,6 mil. KM Sto je viSe za 8,7% nego 2015. godine i $to je
veoma dobar trend.

Trend izdvajanja za plaée i naknade zaposlenim u javhom sektoru FBiH, kao procenat
BDP-a, posljednjih godina je opadajuci. U periodu od 2012. — 2015. godine najveca
izdvajanja su bila 2012. godine (9,4%), dok su u izvjeStajnoj godini izdvajanja za plaée i
naknade na nivou od 8,5% BDP-a.

Konsolidovani dug u Federaciji BiH sa stanjem na dan 31.12.2016. godine iznosi (ukupan
dug svih nivoa vlasti u FBiH, te javnih preduzeca i ostalih korisnika) 6.523,72 mil. KM, od
Cega se 80,5% odnosi na vanjski i 19,5% na unutarnji dug. U odnosu na kraj 2015. godine
ukupan dug je nizi za 0,2% ili 13,44 mil. KM.

U 2016. godini povecan je i unutrasnji i vanjski dug svih nivoa vlasti u FBiH (Federacije,
kantona i lokalnih zajednica). Odnos ukupnog duga prema BDP-u je u periodu 2012. -
2015. godine imao tendenciju rasta, te je sa 31,5% 2012. godine porastao na 35% na
kraju 2015. godine. U izvjestajnoj godini, odnos ukupnog duga prema BDP-u se smanjio
na 34%. Ovaj pad je uzrokovan blagim padom vanjskog duga.

Banke u FBiH su u 2016. godini ostvarile profit u iznosu od 173 mil KM, Sto predstavlja
najbolji rezultat od 1996. godine. Od ukupno 15 banaka, pozitivan rezultat ostvarilo je njih
13 u iznosu od 212 mil. KM, dok su negativan rezultat ostvarile dvije banke u iznosu od
38,5 mil. KM.

U strukturi kredita, u€eS¢e kredita stanovniStvu iznosilo je 48,7% (-0,4 p.p) u ukupnim
kreditima, dok je u¢eScée kredita privatnim preduzecéima iznosilo 46,9% (+1 p.p). Kreditni
plasmani ¢ine najveéu stavku aktive banaka sa u¢eS¢em od 66,8% u ukupnoj aktivi.

Obim robne razmjene Federacije BiH sa inostranstvom u 2016. godini se povecao i na
izvoznoj i na uvoznoj strani. Ostvareni izvoz vedi je za 1,8%, a ostvareni uvoz za 2,3%.
Procenat pokrivenosti uvoza izvozom iznosi 57,3% i nizi je u odnosu na 2015. godinu
kada je pokrivenost iznosila 57,6%.

Trgovinski deficit Federacije BiH ostvaren je u iznosu od 4.665,6 mil. KM, §to je za 9,2 mil.
KM ili 2,9% viSe u odnosu na trgovinski deficit u 2015. godini.

Analizirajuéi sluzbene podatke EUROSTAT-a, zavoda za statistiku zemalja jugoistoCne
Evrope, te podatke entitetskih ureda za statistiku u BiH za 2015. godinu, vidljivo je da je
produktivnhost FBiH dostigla nivo 32,78% EU 28 prosjeka.

U 2016. godini zabiljeZzen je prosje€an pad potroSackih cijena po stopi od 1,1%. Kretanja
potroSackih cijena u periodu 2012. - 2016. godine ukazuju na opadajuéi trend tokom
cijelog perioda.

U izvjeStajnom periodu zabiljezen je blagi pad neto pla¢a u FBiH. ProsjeCna neto pla¢a po
zaposlenom radniku u FBiH iznosila je 839 KM, ili 1,1% manje u odnosu na prethodnu
godinu. Stopa realnog rasta placa u FBiH iznosila je 2,2%.

Prosje€an broj zaposlenih u Federaciji BiH u 2016. godini iznosio je 457.974 radnika, $to
je u odnosu na prethodnu godinu vise za 7.853 uposlenika ili 1,7%. Broj zaposlenih u



1991. godini na podrucju koje danas pripada Federaciji BiH iznosio je 631.020, $to govori
da je nivo zaposlenosti u 2016. godini dostigao 72,6% nivoa iz 1991. godine.

Prosje€an broj nezaposlenih osoba u Federaciji BiH u 2016. godini iznosio je 377.854, &to
je manje za 12.350 osoba ili 3,2%, u odnosu na prethodnu godinu. Stopa nezaposlenosti
(registrovana nezaposlenost) u 2016. godini iznosila je 45,2%, a u 2015. godini je iznosila
46,4% (mjerena brojem nezaposlenih u odnosu na radnu snagu). Jedan od najbitnih
uzroka visoke nezaposlenosti je odsustvo strukturnih reformi i neuskladenost obrazovnog
sistema s potrebama trzista.

Stopa anketne nezaposlenosti u Federaciji BiH u 2016. u odnosu na 2015. godinu (prema
dokumentu Anketa o radnoj snazi za 2016. godinu - obuhvaceno 6.121 domacinstvo u
Federaciji BiH), biljeZzi pad od 3,5 p.p i iznosi 25,6% (takode predstavlja odnos broja
nezaposlenih prema anketi i radne snage) i znatno je niza u odnosu na zvani¢nu stopu
registrovane nezaposlenosti, a 3 puta je ve¢a od stope anketne nezaposlenosti prosjeka
EU 28 (8,5%).

U FBiH, ukupan broj u€enika osnovnog obrazovanja u 2016/17 godini iznosi 188.430
uCenika, sto je manje za 1.764 u€enika u odnosu na prethodnu godinu i manje za 18.736
ucenika u odnosu na 2011/12 godinu. Broj u¢enika na jednog nastavnika i prosje€an broj
ucenika u odjeljenju u osnovnom obrazovanju ima tendenciju smanjenja.

Broj u€enika u srednjim Skolama se i dalje smanjuje. U FBiH, u Skolskoj 2016/17 godini,
broj uéenika u srednjim Skolama u odnosu na prethodnu godinu je smanjen za 5.037
ucenika ili 5,73%.

Tokom 2016. godine, na cestama FBiH se dogodila 29.321 prometna nesreca, $to je za
1,7% viSe u odnosu na 2015. godinu. Od 2012. godine zabiljeZen je negativan trend, §to
je dovoljan pokazatelj da nije mnogo ucinjeno na povecanju sigurnosti saobracaja.
Ukupan broj poginulih osoba u prometnim nesre¢éama u 2016. godini je iznosio 188, Sto je
za 2 osobe vise nego prethodne godine, dok je broj povrijedenih lica veéi za 316.

Od ukupnog broja radnika u zdravstvenim ustanovama, u javnim zdravstvenim
ustanovama radi 27.243 zaposlenika, u privatnim 4.297 zaposlenika, i zavodima
zdravstvenog osiguranja 863 zaposlenih. Od ukupnog broja zaposlenih u javnim
zdravstvenim ustanovama, na radnike zdravstvene struke se odnosi 23.586 radnika ili
72,79%, administrativne, tehnicke i ostale nemedicinske radnike 7.954 ili 24,54% i na
radnike u zavodima zdravstvenog osiguranja 863 ili 2,663%. Broj zaposlenih u
zdravstvenim ustanovama je povecan za 3,58%. Ukupan broj zaposlenih u privatnim
zdravstvenim uslugama je povecan za 25,3%. Broj medicinskih radnika je povec¢an za
4,7%, a administrativnih i tehnickih za 0,4%. U zavodima zdravstvenog osiguranja broj
radnika je povecan za 3,6%.

Preliminarni podaci FZZOIiR pokazuju kako ukupna ostvarena sredstva u zdravstvu FBiH
u 2016. godini iznose 1.825.802.461 KM, od toga ostvareni redovni prihodi iznose
1.809.161.608 KM, a sredstva rezervi prenesena iz prethodnih godina 16.640.853 KM.
Prihodi su povecéani za 8,92% u odnosu na prethodnu godinu. U ukupno ostvarenim
prihodima u 2016. godini, prihodi ostvareni iz obaveznog zdravstvenog osiguranja u
kantonalnim zavodima zdravstvenog osiguranja i ZZOR FBiH iznose 1.323.896.346 i
povecani su za 6,8% u odnosu na 2015. godinu.

Ukupan kapital u zdravstvenim ustanovama iskazan je u iznosu od 685.220.488 KM i

povecan je za 3,4% ili 22.235.352 KM u odnosu na prethodnu godinu. Posljednjih godina,
7



sve do 2016.godine, vrijednost kapitala se umanjivala svake godine zbog gubitaka koji su
se pokrivali na teret kapitala.

U izvjeStajnpom periodu, u zavodima zdravstvenog osiguranja i javnim zdravstvenim
ustanovama ostvaren je dobitak u iznosu od 34,6 mil. KM $to je veliki napredak imajuci u
vidu da akumulirani gubitak javnih zdravstvenih ustanova i zavoda zdravstvenog
osiguranja sa 2015. godinom iznosi 301,3 mil. KM.

Broj penzionera u FBiH konstantno raste. Ukupan broj penzionera u decembru 2016.
godine iznosio je 409.335, Sto je za 1,8% viSe u odnosu na prethodnu godinu. U periodu
2010. — 2016. broj penzionera kontinuirano je rastao po prosjecnoj stopi od 2%. Starija
populacija (65+) €ini oko 10,32% ukupnog stanovniStva FBiH. U izvjeStajnom periodu,
penzioneri FBiH €ine 17,54% ukupne populacije.

U decembru 2016. godine prosjeéna penzija je iznosila 368,93 KM, §to je zanemarljiv rast
od 0,8% u odnosu na decembar 2015. godine. Minimalna penzija je iznosila 326,17 KM i
zadrzana je na istom nivou kao i u decembru 2015. godine. U decembru 2016. godine
evidentirano je 510.3092 osiguranika $to je rast od 5,6% u odnosu na 2015. godinu.

| dalje je veoma nepovoljan i zabrinjavajuéi odnos broja zaposlenih i broja penzionera. U
2016. godini, ovaj odnos je iznosio 1:1,25 Sto ugrozava ekonomsku odrzivost penzijskog
sistema. Sli¢na situacija je i u zemljama regije. U 2015. godini u Hrvatskoj odnos broja
zaposlenih i broja penzionera je 1:1,22, Sloveniji (1,38), Srbiji (1,4), Crnoj Gori (1,65) i
Makedoniji koja je u tom pogledu mnogo bolja od nas (1,8).

Ukupno ostvareni prihodi® Zavoda za PIO FBiH u 2016. godini iskazani su u iznosu od
1.889.988.001 KM i veéi su u odnosu na prethodnu godinu za 2,66%. U strukturi prihoda,
na prihode od doprinosa se odnosi 1.646.774.849 (87,1%), na transfere i dotacije iz
budzeta Vlade FBiH 238.037.489 KM (12,6%) i ostale prihode 5.175.663 KM (0,3%).
Ukupni rashodi i izdaci“ u financijskim izvjestajima su iskazani u iznosu od 1.992.829.756
KM i veéi su za 6,2% u odnosu na prethodnu godinu. U strukturi rashoda i izdataka, na
troSkove isplate penzija se odnosi 1.612.010.405 KM ili 80,89 %, doprinose za
zdravstveno osiguranje penzionera 21.870.612 KM (1,1%), isplate naknada za tjelesno
ostecenje 1.921.767 KM (0,1%), rashode vezane za isplatu penzija 11.866.246 KM
(0,6%), i kapitalne izdatke 1.324.160 KM (0,07%). Na ime penzija koje se financiraju iz
Budzeta FBiH isplaceno je 252.020.463 KM, &to je za 17,9% viSe u odnosu na prethodnu
godinu.

Do kraja 2016. godine prava na financiranje ostvarilo je 47.804° osoba sa (neratnim)
invaliditetom &to je za 2,5% viSe u odnosu na prethodnu godinu. Za financiranje ovih
korisnika iz federalnog budzeta je izdvojeno 137.721.647,20 KM. U periodu 2012. - 2016.
godina, broj osoba sa neratnim invaliditetom opadao je po prosje¢noj stopi od 6,6%.

U Federaciji BiH, pravo po osnovu statusa civilne Zrtve rata ostvarilo je 9.903 korisnika,
8to je za 4,7% manje u odnosu na 2015. godinu. Prosje¢na stopa promjene ovih korisnika,
u periodu 2012.-2016. godina, iznosila je -8,1%. Za financiranje prava korisnika civilnih
Zrtava rata izdvojeno je ukupno 36,81 milion KM od Cega je iz federalnog budzeta
izdvojeno 25,98 miliona KM, sto je 70% izdvajanja za ovu kategoriju, dok se ostalih 30%

2 1zvor podataka FZMIO/PIO, a prema evidencijama Jedinstvenog sistema Porezne uprave FBiH, stanje 31.12. 2016.

3 Prihodi bez primitaka (primici su iskazani u ukupnom iznosu od 64.531.025 KM, a odnose se na primitke od prodaje
stalnih sredstava i primitke od domacih financijskih institucija-kredit) - Podaci FZMIO/PIO za 2016. godinu.

4 Ukljuéuju izdatke koji se odnose na izdatke za nabavku stalnih sredstava i otplacedomacim financijskim institucijama
(kredit) - Podaci FZMIO/PIO za 2016. godinu.

> Podaci Federalnog ministarstva rada i socijalne politike



sredstava, u skladu sa Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih zrtava rata i
zastite porodica sa djecom, obezbjeduje u nadleznim kantonalnim budzetima.

Sa 31.12.2016. godine ukupan broj korisnika® prava po Zakonu o pravima boraca i
¢lanova njihovih porodica iznosio je 87.776 od Cega se na li¢ne invalidnine odnosi 47.190
korisnika, a na porodi¢ne invalidnine 40.586 korisnika. Ovaj broj je uve¢an sa korisnicima,
koji prava ostvaruju prema Zakonu o osnovnim pravima vojnih invalida i porodica palih
boraca (1.893), tako da je ukupan prosjecan broj u 2016. godini iznosio 89.669 korisnika
prava, §to je za 1,84% manje u odnosu na prethodnu godinu. U periodu 2012. - 2016.
godina, broj korisnika ratnih invalidnina opadao je po prosje¢noj stopi od 2,1%. Razlozi
smanjenja broja korisnika su nastali uslijed ukidanja prava koji je rezultat provedene
revizije, prestanka prava i smanjenja isplata iz razloga smrti, prestanka Skolovanja, kao i
prestanka prava u postupcima inspekcijskog nadzora.

U 2016. godini isplaceno je ukupno 288,39 mil. KM po osnovu navedena dva zakona.
Smanjenje broja korisnika prati i smanjenje isplacenih sredstava, tako da je ispla¢eno
2.211.050,65 KM manje od iznosa odobrenog u Budzetu.

Prema Anketi o potrosnji domacinstava u FBiH (APD) iz 2015. godine (zadnji raspolozivi
podaci), procenat siromasnih domacinstava ostao je isti kao i 2011. godine, 16,0%, a
takode nije se promijenio ni procenat siromasnih pojedinaca kojih je bilo 17,1%. Djeca su
domacinstava sa troje i viSe djece iznosi 21,4%.” Broj maloljetnih korisnika socijalne
zastite u 20158. godini opao je za 3% u odnosu na 2014. godinu i iznosio je 76.635, §to
¢ini 24% ukupnog broja korisnika socijalne zastite.

1.2. Pregled preporuka

Tabela 1.

CILJ | PREPORUKE

U dugoroénom periodu, sa 38,3% danas, Donijeti novi, fleksibilniji kolektivni ugovor sa

javne rashode dovesti na nivo 35% BDP-a,
godiSnje smanjivati za 0,5% BDP-a.

sindikatom zaposlenih u organima uprave FBiH kako
bi isti bio primjeren teSkoj financijskoj situaciji
budZeta Vlade FBiH.

U dugoroénom periodu plaée u javnom
sektoru FBiH, sa danasnjih 8,5%, dovesti
na nivo 7,5% BDP-a, godiSnje smanjivati
za 0,2% BDP-a.

Dosljedno raditi na preraspodjeli javnih rashoda
smanjenjem tekuce potrodnje i poveéanjem javnih
investicija.

U saradnji sa medunarodnim institucijama,
uraditi  analizu  maksimalnog broja
zaposlenih u javnom sektoru na svim
nivoima vlasti.

Nastaviti sa striktnom zabranom novog zapoSljavanja
u javnom sektoru (samo izuzetno uz odluku Vlade).

Donijeti jedinstveni srednjoro¢ni program
racionalizacije broja zaposlenih u javnom
sektoru (budzetski i vanbudzetski korisnici)
svih nivoa vlasti u FBiH.

MAKROEKONOMSKA STABILNOST

Nastaviti sa kontrolom ostalih kategorija tekuée
potroSnje kao $to su sluzbena putovanja, najam
prostorija i telekomunikacije, komunalne usluge.

& Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata, Pregled korisnika prava li¢ne i

porodi¢ne invalidnine po kantonima za 2016. godinu

"1zvor: IBHI, Siromastvo u BiH 2011 — Trendovi i dostignuca (Pro$irena anketa o potro$nji domacinstava 2011 — Proracun

autora)

8 |zvor podataka: Federalni zavod za statistiku, Statisticki bilten — Socijalna zastita/skrb u FBiH 2015. — zadnji raspoloZivi

podaci
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Unutar ADS FBiH uspostaviti centralni
registar zaposlenih u FBiH koji ce
obuhvatiti zaposlene svih nivoa vlasti
(federalni, kantonalni, lokalni i fondovi) i
kontinuirano pratiti  broj zaposlenih sa

Smanijiti ugovaranje poslova sa vanjskim izvrSiocima
i ugovarati poslove samo u slu€ajevima kada u
organima uprave ne rade zaposleni koji bi mogli raditi
ovakve poslove.

Redovno pratiti zapoSljavanje i nivo plac¢a u javnim
preduze¢ima i otklanjati debalanse u odnosu na
plaée u organima uprave.

ciiem bolje preraspodjele poslova i
zadataka i kontrole novog zapoSljavanja.

Rasteretiti privredu smanjenjem
oporezivanja rada uz povecano

oporezivanje potroSnje i imovine gradana

UmreZavati domade struénjake i institucije sa
stru€njacima porijeklom iz BiH i nau¢no -
istraZivaCkim institucijama u inostranstvu.

g (neutralan princip).
E - o L. Razviti statistiku i uporedna mjerenja kvaliteta ishoda
= | lzvrsiti reviziju steCajnog zakonodavstva u b :
i o o . . | obrazovanja.
o | ciliu skracivanja steCajnog postupka i
Q opstanka zdravih  dijelova privrednih | Uspostaviti novi sistem vrednovanja nastavno-
CZ) subjekata. nau¢nog kadra koji ¢e stimulisati kompentencije,
X naucni rad i ostvarene rezultate.
Djelimi¢na privatizacija BH Telekoma, sa | Povecati budZetsku podrsku istraZivacko razvojnim
ciliem povecanja konkurentnosti. institucijama.
Uspostaviti mreZe centara za stru¢no
osposobljavanje i profesionalnu obuku | Unaprijediti i  osigurati  sistemsko pracenje
radno sposobnog stanovnistva i uvezati ih | pokazatelja razvoja MSP
sa evropskim akreditiranim centrima.
Uskladiti radno zakonodavstvo sa EU
metodologijom i harmonizirati ga izmedu
entiteta i kantona radi  stvaranja . . . o T
s . , vix J Osnovati garancijski fond koji ¢e olakSati kreditiranje
jedinstvenog i efikasnog trziSta rada, MSP
poveéanja mobilnosti radne  snage, '
smanjenja nezaposlenosti i zaStite prava
radnika.
Unaprijediti sistem pracenja potreba za | postepeno  uvoditi  obavezno  srednjoskolsko
radnom snagom boljom i neposrednijom | oprazovanije.
vezom Zavoda za zapoSljavanje sa
privrednim  komorama i udruZenjima | Poostriti sankcije za poslodavce koji zaposljavaju
w poslodavaca. radnike ,na crno”.
o
Z
% | Analizirati - uticaj socijalnih  davanja U | otvoriti centre za brzu prekvalifikaciju i dokvalifikaciju
3 Za\v/od.u za 'zapos.l!z?vanjlcla na .a.ktlvno kadrova na trzistu rada, koji bi svoje programe
’8 trazetule pogla i odvojiti socijalnu politiku od | prilagodili regionalnim specifinostima i konkretnim
% | zaposljavanja. potrebama na trzistu rada.
N
Restrukturiranje zavoda za zapoSljavanje
(implementacija aktivnih mjera | Razvijati instrumente financijske podrSke razvoja
zapoSljavanja, dovodenje u red evidencije | MSP-ova povoljnim kreditnim linjjama Razvojne
nezaposlenih  osoba, ostavljanje na | banke FBiH (duzi rok otplate, grace period, niza
spiskovima samo onih koji aktivho traZe | kamatna stopa).
posao i dr.).
Pojednostaviti proceduru, smanjiti broj | Predefinisati evidencije o zdravstvenom osiguranju
koraka, sniziti trogkove za osnivanje firmi. nezaposlenih i druge beneficije koje se daju putem
sluzbi za zaposljavanje.
o . " . . | ProSiriti jec m ke i iCk
Organizaciono i materijalno podrzati razvoj rosirit postOJ.ece progra e obu .(.e ! pvreduzetm(.: 9
N o oo N . osposobljavanja mladih u srednjim Skolama i na
snazno rastuéih malih i srednjih preduzeéa . L .
. L s ... | univerzitetima kroz posebne predmete i nastavne
putem razvoja tehnoloSkih i industrijskih | . = . . . .
. . . jedinice i vannastavne aktivnosti za sve ucenike i
parkova, inkubatora i poslovnih zona.
studente.
= Hitn nijeti Zakon o Sumama FBiH i T N :
N g 4 a ltno donijeti Zako os"u a .a ! _I Jacati i proSiriti infrastrukturu za otkup poljoprivrednih
o — [ o g| podzakonske akte koji proizlaze iz . -
@) 40 = proizvoda i mlijeka.
O 1 zakona.
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Povecati produktivnost gazdinstava i
konkurentnost  njihovih  proizvoda
poboljSanjem tehni¢ko-tehnoloske
opremljenosti omoguéujuci povoljno
kreditiranje nabavke poljoprivredne
opreme preko Razvojne banke FBiH.

Ubrzati, omasoviti i pojeftiniti proces legalizacije
objekata na poljoprivrednim gazdinstvima.

Hitno usvojiti Strategiju pruzanja savjetodavnih
usluga u poljoprivredi.

U skladu sa moguc¢nostima, povecati

poticajna sredstva za primarnu
poljoprivrednu proizvodnju i
prehrambenu industriju u skladu

Zakonom o poljoprivredi, te poboljSati
efikasnost poticaja, kako bi se
povecéala proizvodnja prehrambenih
proizvoda i smanjio uvoz istih.

Unaprijediti statistiCki sistem u FBiH koji bi pruzao
jasno razdvojene informacije izmedu ruralnih i
urbanih  podruja u pogledu infrastrukture,

stanovnistva, zaposlenosti, obrazovanja, zdravstva i
drugih oblasti.

Definirati manje razvijena ruralna
podru¢ja u cilju posebnih mjera
podrske ruralnom razvoju.

Opremiti i osposobiti laboratorije za kontrolu kvaliteta
hrane, koje bi izdavale adekvatne certifikate koji bi se
priznavali i van granica Bosne i Hercegovine, Sto bi
olakSalo plasman domacih proizvoda na strana
trzista.

Bolje uvezati primarnu poljoprivrednu
proizvodnju i preradu hrane te dobro
planirati i sinhronizirati aktivnosti koje
bi se usmijerile na razvoj oba dijela
sistema.

Stvoriti preduslove za izdavanje potrebnih dozvola
poljoprivrednim proizvodadima, te pojednostaviti
procedure za dobijanje istih, svako u okviru svoje
nadleznosti (kantoni, opcine).

Kontinuirano educirati gradane o
znaCaju energije i energetskih
resursa za razvoj drustva, te raditi na
podizanju nivoa svijesti o Stedniji
energije.

Jacati kapacitete za pripremu studija procjene uticaja
na okoli§ (EIA) na svim nivoima vlasti u FBiH i u
nevladnom sektoru.

Ubrzano raditi na dodjeli koncesija u
oblasti odrzivog koriStenja prirodnih
resursa i obnovljivih izvora energije u
skladu sa Zakonom o koncesijama

Kontinuirano provoditi kontrolu odlaganja
industrijskog otpada stalnim inspekcijskim nadzorom
i pojaCati sankcije za nepostivanje zakonskih
odredbi.

Zakonski uskladiti geoloSka istraZivanja na podrucju

< | FBiH i BiH, te Dokumentom o politici | Federacije Bosne i Hercegovine da bi se istraZivanje
9 dodjele koncesija u FBiH. i koridtenje mineralnih sirovina radilo planski i
W kontrolisano.
W | Emisijom  duzni¢kih  vrijednosnih
2 | papira pojedinih kompanija koje su u | Unaprijediti sisteme i indikatore za pracenje kvalitete
g vlasnidtvu Federacije BiH obezbijediti | zraka.
O | sredstva koja Ge biti usmjerena na
kapitalne elektroenergetske projekte.
Donijeti  prostorne i urbanisticne | Dosljedno i efikasno pratiti implementaciju Strategije
planove svih nivoa vlasti, te za sve | upravljanja vodama FBiH na federalnom,
uraditi strateSke procjene uticaja na | kantonalnom i opstinskom nivou.
okoli$ u narednih 10 godina.
Kroz proces priblizavanja EU, " ) -

« . . Uskladiti pokazatelje Federalnog zavoda za statistiku
usavrSavati okolinsko zakonodavstvo K q b K da i
na principima odrzivog razvoja FBiH za ze :‘Or vo e'ltlej' p'Otcﬁ( ?m,a s€ Etcl)Jra voda
uz pomo¢ odgovarajuéih institucija standardnim statistickim indikatorima u .

EU.
Ubrzati ‘izgradnju E)I’IOI’ItetnI « putnl Privatizirati manjinske udjele javnih telekom
pravaca od strateSkog znalaja za e . .
W . .. | operatera u svrhu poboljSanja kvaliteta usluga i
4l FBiH, posebno putnog pravca koji . . . s S
E o . L . obezbjedenja dodatnih sredstava koja ¢e se usmijeriti
&| povezuje dva najveca industrijska s oo
8 3 . na povecanje konkurentnosti privrede.
% =| bazena Zenicu i Tuzlu.
<Z,; g Pronaci rjeSenje kako bi se na
£ Q adekvatan nacin implementirao | Intenzivirati izgradnju Sirokopojasne

Zakon o financijskoj konsolidaciji JP
ZFBiH, i time stvorili uslovi za

telekomunikacione pristupne infrastrukture.
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ekonomsko i trziSno orijentisano
poslovanje ovog preduzeca.

Izraditi studiju isplativosti izgradnje
dionice pruge Vare$ — Banovici, ¢ime
bi se uspostavila znacajno kraéa
duzina putnog pravca izmedu Luke
Plo¢e i Luke Brcko, a time i duzina
putnog pravca Sarajevo — Beograd.

Obezbijediti preduslove za razvoj i vece koriStenje
luke Brcko ulaganjem u revitalizaciju operativnih
kapaciteta, izmjestanje pristupnih ruta izvan gradske
zone, te ulaganje u proSirenje kapaciteta.

SOCIJALNA UKLJUCENOST

SOC.POL. U FUNKCIJI ZAPOSLJAVANJA

Reformisati sisteme socijalne zastite
(u  konsultacijama sa Svjetskom
bankom i MMF-om), ukljuCujuéi i
poboljSano ciljanje socijalne zastite
koja se ne financira iz doprinosa.

Tehnicki i ekspertski ojacati i ujednaciti opremljenost
javnih institucija (CSR, Zavoda za zapoSljavanje,
specializiranih ustanova za usluge ranjivim grupama)
kako bi mogle pruzati kvalitetne usluge socijalnog

Uspostavljanje baze podataka svih
korisnika socijalnih davanja u FBIH i
kantonima.

uklju€ivanja i poboljSavati koordinaciju razli€itih nivoa
vlasti, poslovnog i civilnog sektora.

Ojacati statistiCki sistem u FBiH i
kantonima radi osiguranja podataka u
skladu s EU principima i Eurostat
metodama, s  naglaskom na
indikatore praéenja polozZaja ranjivih
grupa.

Intenzivirati aktivnosti na razvoju javno-privatnog
partnerstva uz razvijanje odgovaraju¢eg pravnog
okvira za JPP u skladu s EU standardima u oblasti
socijalne zastite, te promovirati investiranje u
inovativna partnerstva koja predvidaju znacajan
utjecaj na socijalnu zastitu i inkluziju i koordiniranje
javnih i privatnih izvora financiranja.

POLOZAJ PORODICA SA
DJECOM

Unaprijediti monitoring razlic¢itih

porodica s djecom (samohrani | Donijeti izmjene Zakona o zastiti porodica sa djecom
roditelji, porodice s djecom roditelja | kojim bi se obezbijedila ujednaCenost ostvarivanja
ovisnika, roditelii s  posebnim | prava na cijeloj teritoriji FBiH.

potrebama).

Definisati nezaposlene roditelje s

djecom kao posebno ranjivu grupu za
prednost u uklju€ivanje u programe
zapoSljavanja.

Formirati Fond za djeciju zastitu na nivou FBiH.

OBRAZOVANJE

Postepeno uvoditi  obavezni nivo
srednjoskolskog obrazovanja radi
sticanja  kvalifikacije i povecanja

obrazovnog nivoa stanovnistva FBiH.

Uskladiti obrazovne profile u srednjim Skolama sa
potrebama regionalnih trziSta rada, neposrednijom
vezom obrazovnog sistema sa zavodima za
zaposljavanje, privrednim komorama i udruzenjima
poslodavaca.

Osigurati i olakSati pravo upisa u
osnovne 8kole djeci koja nisu
evidentirana u mati¢ne  knjige
rodenih, djeci romske nacionalnosti,
stranih drzavljana i drugoj djeci koja
mogu imati birokratske prepreke
prilikom upisa.

Razvijati i podrzati programe obrazovanja odraslih
(kvalifikacije, prekvalifikacije, doskolovavanja,
usavr$avanja i dr. obrazovanja i obuke za odrasle) i
osigurati odredena sredstva za ovu namjenu iz
federalnog, kantonalnih i op¢inskih budzeta.

Uspostaviti sistem pracenja cjelozivotnog ucenja i
obrazovanja i obuke odraslih.

Unaprijediti sistem pracenja obuhvata
ranjivih grupa ucenika.

U cilju efikasnijeg financiranja, razmotriti financiranje
obrazovanja na osnovu broja ucenika, a ne na
osnovu potreba.

Uspostaviti sistem redovnog pracenja

Sa ciljem unapredenja efikasnosti utroSka sredstava i

rano napustanja  Skolovanja i - . ) ) .
. g. P J . J boljih pokazatelja kvaliteta obrazovanja, uspostaviti
intenzivno raditt na  njegovom | . L - .

o informacioni sistem za upravljanje obrazovanjem.
smanjenju.
Osigurati preduslove za uvodenje | Uskladiti zakone o visokom obrazovanju kako na

besplatnog predskolskog, osnovnog i
srednjeg obrazovanja za ranjive

nivou kantona u FBiH, tako i na nivou BiH sa ciliem

priblizavanja medunarodnim standardima i normama.
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grupe.

Provesti kontinuiranu profesionalnu
edukaciju zaposlenih, posebno
unaprijediti znanja i vjestine

upravljackih struktura svih nivoa (top
menadzer, strateski i operativni nivo).

Unaprijediti  upravljanje, u smislu smanjenja
fragmentacije i dupliranja funkcija u oblasti
administracije zdravstvene zastite sa ciljem usteda u
zdravstvenom sektoru.

Ograniciti  troSkove  zdravstvenog
sektora na visinu ostvarenih tekucih | Intenzivnije raditi na ujednaavanju prava na
prihoda s  ciliem uspjednijeg | zdravstvenu za$titu u svim kantonima, kako bi
financiranja zdravstvenog sektora i | gradani FBiH imali ista prava po oshovu
zaustavljanja  trenda  negativnog | zdravstvenog osiguranja.
finasijskog rezultata.
— . . ... | U svim kantonalnim zavodima zdravstvenog
Ostrijim  sankcijama  obezbijediti . . L -
Y .| osiguranja  primjeniti  jedinstvenu  metodologiju
dostavu obraduna sredstava svih L Co .
. kriterija i mjerila za zaklju€ivanje ugovora izmedu
zdravstvenih  ustanova, posebno . . . . .
nadleznih zavoda zdravstvenog osiguranja i

privatnih.

zdravstvenih ustanova.

Obezbijedititl kontinuiranu i striktnu
kontrolu  naplate  doprinosa i
dosljedno vrsiti prinudnu naplatu za
obveznike koji ne izmiruju redovno

Uspostaviti  sistem  evidencija  troSkova u
zdravstvenim ustanovama po vrsti oboljenja, vrsti
zdravstvenih usluga i kategoriji osiguranika, radi

uvodenje
primanja.

odrzivog indeksiranja

g obaveze. te kontrolu rada na crmo® optimalizacije tro8kova i eventualnih usteda odnosno
& ’ . ... | uspostaviti evidenciju i Sifriranje lije¢enja po DRG
Q| od strane nadleznih inspekcijskih . .
z o (Diagnosis Related Groups).
| sluzbi.
a
N | Sagledati potrebe i postojec¢i broj
zaposlenih radi njihovog uskladivanja | Unaprijediti i pobolj8ati procjenu javnog zdravstva
sa financijskim moguénostima | gradana FBiH i sistem izvjeStavanja radi preciznog
zdravstvenog sektora i smanjiti broj | sagledavanja zdravstvenog stanja stanovnistva i
nemedicinskog kadra u medicinskim | medunarodne komparacije.
ustanovama.
Smaniiti broi zanoslenih u zavodima Uspostaviti sistem monitoringa i kontrole propisivanja
) ) p . lijekova, posebno antibiotika i upucivanja na
zdravstvenog osiguranja. specijalisticki pregled
. . . Izvrsiti izmjene i dopune Odluke o utvrdivanju
Informaticki uvezati ZZO i domove | ,sn4ynog paketa zdravstvenih prava na nagin da se
zdravija. izmjeni struktura prava za osigurana i neosigurana
— - - — lica, izvrSi kvantifikacija obima prava, te da se
Uraditi preciznu analizu materijalnin | 4onesy svi potrebni akti neophodni za potpunu
troskova u sektoru zdravstva i raditi | hrovedbu osnovnog paketa na podrugiu  cijele
na ustedi istih. Federacije BiH.
Razmotriti financiranje zdravstvenog | Centralizirati nabavku lijekova na entitetskom nivou,
sektora prema obavljenim uslugama, | s ciliem smanjenja nepotrebne potrosnje lijekova na
a ne prema iskazanim potrebama. recept.
7 . trosk Nastaviti sa saniranjem nepla¢enih doprinosa u
grqrzavanje roskova - dosadadnjem razdoblju sa moguénoS¢u otpisa
< perluegm./-ane penzije |.sr.nanj.enje kamate sa uplatom osnovnog duga, te vrSiti
é qpsua prueyremgnog penz.lonlranja z.a efikasniju kontrolu naplate doprinosa u budu¢em
5 | rizi€na zanimanja, uvodenje razumnih periodu
Q | sankcija za prijevremeno '
< | penzioniranje i bonusa za kasnije
2 | penzionisanje kako bi se produZila | yspostaviti cjelovit set indikatora koji bi omoguéio
& | dob za efektivno penzioniranje i | redovno praéenje stanja u oblasti penzionog sistema
o

po ugledu na EU.
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Ojacati statistiCki sistem i obezbijediti
sistemsko i kontinuirano pracéenje
stanja u ovoj oblasti u FBiH i
kantonima, te kreirati baze podataka i
evidencije u cilju boljeg socijalnog
uklju€ivanja na trZidtu rada u FBiH i
kantonima.

Obezbijediti potrebnu promjenu zakonske regulative i
donjeg praga invaliditeta na osnovu kojeg se
ostvaruju prava na nov€ana davanja, te izmijeniti
kategorizaciju u FBiH i kantonima bez obzira na
vrileme i uzrok nastanka invaliditeta.

Podsticajnim  mjerama  kontinuirano  stimulisati
mogucnosti zapoSljavanja osoba sa invaliditetom,
posebno kroz politike za promociju sticanja vjestina i
ucenja tokom cijelog Zivota, odnosno stvarati uslove i
promovisati profesionalnu rehabilitaciju kao bitan
preduslov zapoS$ljavanja i integracije u drustvo.

PredlozZiti novu kategorizaciju prema
stepenu preostale sposobnosti, bez
obzira na porijeklo invaliditeta, u
skladu sa standardima Svjetske
zdravstvene organizacije.

Kontinuirano vrsiti provjere boracko — invalidske
zastite sa ciliem smanjenja zloupotreba.

Razmotriti pitanje osnivanja ustanova
za profesionalnu rehabilitaciju osoba
sa invaliditetom na nivou
kantona/zupanija i Federacije BiH,
koje bi obavljale aktivnosti procjene
preostale radne sposobnosti,
prekvalifikacije i dokvalifikacije osoba
sa invaliditetom;

POLOZAJ OSOBA SA INVALIDITETOM

Bolje usmjeravanje sredstava prema ugrozenim
kategorijama i izbjegavanja dvojnih davanja.

2. MAKROSTABILNOST

Visok nivo nezaposlenosti, javne potroSnje i javhog duga, te visok deficit budzeta i
tekuceg bilansa, predstavijaju osnovne izazove u prevazilazenju makroekonomske
nestabilnosti koja je primarni problem Bosne i Hercegovine i Federacije BiH.

2.1. Bruto domaci proizvod

Bruto domaci proizvod na nivou BiH biljezi rast u 2016. godini. Prema pokazateljima
Agencije za statistiku BiH, procijenjeni BDP proizvodnim pristupom za 2016. godinu
nominalno iznosi 29.899 miliona KM i u odnosu na 2015. godinu visi je za 4,6%, dok realni

rast iznosi 3,1%.

Zajedno sa Albanijom, Bosna i Hercegovina ima najnizi BDP po stanovniku u poredenju

sa zemljama okruzenja i zemljama EU28.
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Grafikon 1. BDP po stanovniku (EU28 = 100), 2016 godina
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Izvor: (Eurostat, 2016); Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

U FBiH, u 2016. godini, zabiljezen je rast bruto domaceg proizvoda. Ostvareni nominalni
bruto domaci proizvod iznosi 19.537 mil. KM°. Nominalna stopa rasta iznosi 4,5%, dok je
realna stopa rasta 2,9%. U periodu 2012. - 2016. godine ostvaren je prosjeCan godisniji
rast BDP-a u procentu od 3,5%.

Grafikon 2. Iznos BDP-a FBiH u mil KM (lijevo), stope rasta BDP-a u % (desno)
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2016)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

U posmatranom periodu od 2012. do 2016. godine, BDP po glavi stanovnika u FBiH je u
stalnom rastu. BDP po glavi stanovnika je u 2016. godini iznosio 8.855 KM.° Poredenje
BDP-a po glavi stanovnika u entitetima ukazuje na visi nivo u FBiH u odnosu na RS
(8.231 KM™M).

Grafikon 3. BDP po glavi stanovnika, FBiH
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2016)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

¢ Prvi rezultati FZS, Saopstenje 10.1.1

10 Prisutno stanovnistvo, procjena sredinom godine iznosi 2.206.231 stanovnika u FBiH (FZS).

11 Republi¢ki zavod za statistiku je izradio procjenu broja stanovnika na osnovu Popisa stanovnitva 2013. godine. Procjena
stanovnistva za 2016. godinu iznosi 1.157.516 stanovnika.
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Struktura ucesSca djelatnosti po standardnoj klasifikaciji u BDP-u FBiH identi¢na je kao i
prethodne godine. Najznacajnije u¢esée imaju sektor trgovine i preradivacka industrija u
procentu od 14,4%, odnosno 13,2%. Javna uprava i odbrana, te poslovanje nekretninama
i dalje zauzimaju znacajan udio BDP-a, dok je najmanje uceS¢e sektora administrativnih
djelatnosti u procentu od 1,0%.

Grafikon 4. Struktura u % u odnosu na BDP, deset najznacajnijih sektora, 2016 godina

Trgovina na veliko i na malo; popravak motornih... I 14,4
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2016)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Unutar deset najznacajnijih sektora, najviSi realni rast biljezi sektor Poljoprivreda,
Sumarstvo i ribolov (8,9%), a zatim sektor financijske djelatnosti (6,7%).

2.2. Industrija

Obim industrijske proizvodnje biljezi rast u 2016. godini za 2,6%. Detaljnija analiza
industrijske proizvodnje pokazuje da je proizvodnja u preradivackoj industriji, koja po
strukturi ima najveéi udio u ukupnoj industriji, bila visa za 2,8% u odnosu na prethodnu
godinu. Rast proizvodnje zabiljeZen je i u sektoru rudarstva za 5,7% te blagi rast u sektoru
snabdijevanja elektricnom energijom i plinom za 0,4%.

Struktura industrijske proizvodnje nije se znacajnije mijenjala pa i dalje najve¢e uceSce
ima preradivacka industrija, zatim proizvodnja i snabdijevanje elektricnom energijom, te
rudarstvo.

Grafikon 5. Struktura industrijske proizvodnje u % (lijevo), stope rasta proizvodnje u % (desno),
2016/2015
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2016)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)
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Ucesce fizickog obima industrijske proizvodnje po kantonima pokazuje da najveée ucesce
imaju Tuzlanski kanton, Kanton Sarajevo i Zeni¢ko-dobojski kanton.

Najveci rast industrijske proizvodnje unutar Federacije BiH zabiljezen je u Bosansko-
podrinjskom kantonu za 15,2% i Kantonu 10 za 14,9%, dok je najveci pad zabiljezen u
Hercegovacko-neretvanskom kantonu za 3,5%.

Tabela 2. Industrijska proizvodnja po kantonima

Kanton Indeks
2015/2014 2016/2015
Unsko — sanski 100,3 106,5
Posavski 101,5 105,8
Tuzlanski 99,8 106,6
Zenicko - dobojski 101,5 97,9
Bosansko - podrinjski 101,8 115,2
Srednjobosanski 106,2 104,6
Hercegovacko - neretvanski 101,3 96,5
Zapadno - hercegovacki 105,2 104,4
Kanton Sarajevo 98,2 97,5
Kanton 10 1194 1149
Federacija BiH 102,2 102,6

Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2016); Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)
Izracun uc¢esc¢a kantona uraden je preko ponder mase indeksa rasta 2016/2015

2.3. Vanjskatrgovina

Obim robne razmjene Federacije BiH sa inostranstvom u 2016. godini se poveéao i na
izvoznoj i na uvoznoj strani. Ostvareni izvoz veéi je za 1,8%, a ostvareni uvoz za 2,3%.

Procenat pokrivenosti uvoza izvozom iznosi 57,3% i nizi je u odnosu na 2015. godinu
kada je pokrivenost iznosila 57,6%. UCeS¢e Federacije BiH u ukupnom izvozu BiH iznosilo
je 66,5%, Sto predstavlja pad u odnosu na prethodnu godinu kada je uceSce iznosilo
68,4%. UcesS¢e Federacije BiH u ukupnom uvozu BiH iznosi 67,7%, dok je u¢eS¢e u 2015.
godini iznosilo 67,4%.

Trgovinski deficit Federacije BiH ostvaren je u iznosu od 4.665,6 mil. KM, §to je za 9,2 mil.
KM ili 2,9% viSe u odnosu na trgovinski deficit u 2015. godini.

Grafikon 6. Robna razmjena FBiH (hilj KM)
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2016);
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)
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UcCeSc¢e trgovinskog deficita u BDP-u FBiH iznosi 24,3%, to je na istom nivou kao i
prethodne godine. Najnepovoljnije ucesée trgovinskog deficita u BDP-u bilo je 2008.

godine kada je ovaj procenat iznosio 42,9%.

Grafikon 7. Pokrivenost uvoza izvozom i uc¢esce deficita u BDP-u (%)
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2016)

Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Vanjskotrgovinska razmjena po kantonima pokazuje da je uvoz najvisi u Kantonu
Sarajevo, Zenitko-dobojskom i Tuzlanskom kantonu. NajviSi izvoz ostvaren je u Zenicko-
Dobojskom i Tuzlanskom kanton. U odnosu na prethodnu godinu, uvoz je najviSe
porastao u Posavskom i Unsko-sanskom kantonu, dok je izvoz najviSe porastao u

Hercegovacko-neretvanskom i Unsko-sanskom kantonu.

Bosansko-podrinjski kanton je jedini kanton koji je ostvaro vanjskotrgovinski suficit
(pokrivenost uvoza izvozom je 169,5%). Najveci doprinos u izvozu u Bosansko-

podrinjskom kantonu €ine industrijski proizvodi.

Tabela 3. Robna razmjena po kantonima, 2016 godina
Vrijednost u hilj. KM Indeks 2016/2015 Pokrivenost | 4. o vinski
Kanton | uvoza bilans u hilj.
Izvoz Uvoz lzvoz Uvoz |zvo§/om v KM
(1]

Unsko - sanski 261.146 351.554 109,5 115,8 74,3 - 90.408
Posavski 101.923 177.882 102,3 117,0 57,3 - 75.959
Tuzlanski 1.269.084 | 1.546.718 105,7 100,0 82,1 - 277.634
Zenicko - dobojski 1.582.287 | 1.648.457 97,1 102,1 96,0 - 66.171
Bosansko - 150.485 88.807 105,7 102,7 169,5 + 61.679
podrinjski
Srednjobosanski 702.350 932.042 106,7 101,9 75,4 - 229.692
Hercegovacko - 651.641 | 1.008.128 111,0 102,8 59,3 - 446.487
neretvanski
Zapadno - 402.257 | 1.196.549 80,8 96,5 33,6 - 794.291
hercegovacki
Kanton Sarajevo 1.039.432 | 3.669.805 103,4 102,7 28,3 - 2630373
Kanton 10 95.860 155.335 112,1 102,0 61,7 - 59.475

Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2016)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

U izvjeStajnoj godini, najvedi trgovinski partneri FBiH su bile zemlje EU28 i zemlje

potpisnice CEFTA Sporazuma.
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UcCeSc¢e robne razmjene sa zemljama EU28 u ukupnoj robnoj razmjeni je gotovo na istom
nivou kao i prethodne godine. U¢eS¢e izvoza u EU28 u ukupnom izvozu FBiH iznosi 73%,
a uceSce uvoza se povecalo sa 67% na 68% ukupnog uvoza FBiH.

Pokrivenost uvoza izvozom u zemlje EU28 iznosi 62%, Sto predstavlja blago pogor$anje u
odnosu na 2015. godinu, kada je pokrivenost iznosila 63%.

Grafikon 8. Vanjskotrgovinska razmjena FBiH sa zemljama EU28 (hilj KM), pokrivenost uvoza izvozom
desna skala (%)
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2016)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Najvedi trgovinski partneri iz EU28 u 2016. godini su bile Njemacka (18,7% ukupnog
izvoza i 13,6% ukupnog uvoza), Hrvatska (11,3% ukupnog izvoza i 12,6% ukupnog
uvoza) i ltalija (10% ukupnog izvoza i 12,2% ukupnog uvoza).

Grafikon 9. U€esc¢e najvecih trgovinskih partnera iz EU28 u 2016 godini
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2016)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

UcCeSc¢e robne razmjene sa zemljama CEFTA-e u ukupnoj robnoj razmjeni se povecalo u
odnosu na 2015. godinu. U¢esSce izvoza u zemlje CEFTA-e u ukupnom izvozu FBiH iznosi
13,1%, dok uvoz ¢&ini 9% ukupnog uvoza FBiH. Pokrivenost uvoza izvozom u zemlje
CEFTA iznosi 83,3%, Sto predstavlja rast pokrivenosti u odnosu na 2015. godinu, kada je
pokrivenost iznosila 81,8%.

Najvedi trgovinski partner iz CEFTA-e je Srbija (7,1% ukupnog izvoza i 7,7% ukupnog
uvoza FBiH).
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Grafikon 10. Vanjskotrgovinska razmjena FBiH sa zemljama CEFTA-e (hilj KM)
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2016)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

2.4. Javne financije

Fiskalna pozicija zemlje uti¢e na stopu privrednog rasta. Visok fiskalni deficit i rastuci javni
i spoljni dug dovode do povecanja rizika zemlje i pogorSavanja njenog kreditnog rejtinga.
Posljedice su vise kamatne stope na zaduZivanje drzave i privatnog sektora, $to smanjuje
investicije, a time i privredni rast. Veci rizik zemlje, zbog potencijalne makroekonomske
nestabilnosti, takode odbija strane direktne investicije i smanjuje domace.

Prema posljednjim procjenama, agencija Standard & Poor's je procijenila kreditni rejting
BiH sa B/stabilni izgledi, $to predstavlja najslabiji rejting od svih zemalja regije.

Tabela 4. Pregled dugoroénog rejtinga pojedinih zemalja iz Sireg okruzenja

Standard & Poor's (2016)

Slovenija Alpozitivan
Rumunija BBB-/stabilan
Madarska BBB-/stabilan
Bugarska BB+/stabilan
Hrvatska BB/stabilan
Makedonija BB-/stabilan
Srbija BB-/pozitivan
Crna Gora B+/negativan
Albanija B+/stabilan
BiH B/stabilan

(Trading economics, 2017)

U cilju sticanja vece kredibilnosti FBiH mora da vodi konzervativnu makroekonomsku
politiku, a to podrazumijeva zna¢ajno smanjenje budzetskog deficita i javne potro$nje na
srednji rok. To je jedini nacin da se dobije povjerenje stranih, a i domacih investitora,
obezbijede umjerene kamatne stope i tako da stimulans privrednom rastu.

Analiza javnih prihoda i rashoda u FBiH (zbirni podaci za FBiH, kantone, opcine i fondove)
u periodu 2009. — 2013. godine pokazuje da su rashodi uvijek prelazili ostvarene prihode.
Prvi put je u 2014. godini ostvaren viSak prihoda. U 2016. godini je takoder ostvaren viSak
prihoda nad rashodima i znacajno je visi u odnosu na visak u prethodnoj godini.
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Ukupni javni prihodi i primici iznose 8.017 mil KM i u odnosu na prethodnu godinu visi su
za 483 mil KM, dok ukupni javni rashodi i izdaci iznose 7.485 mil KM i viSi su za 217 mil
KM u odnosu na prethodnu godinu. Ostvaren je viSak prihoda nad rashodima u iznosu od
532 mil KM. Povecanije javnih prihoda je prvenstveno posljedica rasta prihoda od poreza,
narocito od indirektnih poreza.

Primljeni krediti i zajmovi u izvjeStajnoj godini iznosili su 762 mil KM i podjednako se
odnose na primitke od dugoro¢nog i kratkoronog zaduzivanja. Medutim, otplate kredita i
zajmova su iznosile 992 mil. KM, §to je vise za 230 mil KM u odnosu na primljene kredite i
zajmove.

Stoga je ukupan rezultat u 2016. godini u javnim financijama Federacije BiH pozitivan sa
ostvarenim viSkom prihoda nad rashodima u iznosu od 302 mil KM.

Tabela 5. IzvrSenje Budzeta FBiH (svi nivoi vlasti) mil KM

2012 2013 2014 2015 2016
| Prihodi i primici 6.958 6.896 7.380 7.534 8.017
Il Rashodi i izdaci 7.127 6.912 7.266 7.268 7.485
Razlika prihoda i
I (1-11) rashoda -169 -16 114 266 532
IV (V-VI) Neto financiranje -57 -228 -48 -148 -230
\% Primljeni krediti i zajmovi 456 431 813 751 762
\! Otplate kredita i zajmova 512 659 861 899 992
VI (11+1V) Ukupan rezultat -226 -244 66 118 302

Izvor: (Federalno ministarstvo financija, 2017)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Nakon usvajanja lzvjeStaja o razvoju FBiH za 2012. godinu, Vlada FBiH je prihvatila
preporuku iz lzvjeStaja koja se odnosi na smanjenje u¢eséa javnih rashoda u BDP-u za
0,5% godisnje (ciljani procenat u¢esca je 35%).

UcCeS¢e ukupnih javnih rashoda u BDP-u u 2016. godini iznosi 38,3%, Sto predstavlja
poboljSanje u odnosu na prethodnu godinu, kada je u¢esce iznosilo 38,9%.

Grafikon 11. Ukupni javni rashodi i izdaci u FBiH (% BDP-a)
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Izvor: (Federalno ministarstvo financija, obrada FZZPR, 2016)!?
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

12 U&esce ukupnih javnih rashoda u BDP-u se razlikuje od podatka iz proslogodi$njeg izvjestaja zbog redovnog korigovanja
BDP-a, koje vrsi Federalni zavod za statistiku.
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Obim javnih rashoda FBiH u 2016. godini, kao procenat BDP-a, je ispod nivoa prosjeka
EU28 (46,6). Obim javnih rashoda FBiH je iznad u€esc¢a nivoa javnih rashoda Rumunije i
otprilike na nivou u€esc¢a Bugarske.

Grafikon 12. Javni rashodi za EU28 i odabrane zemlje EU, kao % BDP-a, 2016
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Izvor: (EUROSTAT, 2016)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Trend izdvajanja za plaée i naknade zaposlenim u javnom sektoru, kao procenat BDP-a, u
posljednjih godina je opadajuéi. U periodu od 2012. — 2015. godine najveca izdvajanja su
bila 2012. godine (9,4%), dok su u izvjestajnoj godini izdvajanja za place i naknade na
nivou od 8,5% BDP-a.

Grafikon 13. Place i naknade zaposlenih u FBiH (%BDP-a), 2016
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Izvor: (Federalno ministarstvo financija, obrada FZZPR*3, 2016)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

2.5. lzvrSenje budzeta FBiH

Analiza izvrSenja budZeta Vlade FBiH u 2016. godini ukazuje na ostvareni pozitivan
financijski rezultat (suficit) u iznosu od 84,9 miliona KM.

13 Ugesce placa i naknada u BDP-u se razlikuje od podatka iz prologodi$njeg izvjestaja zbog redovnog korigovanja BDP-a,
koje vrsi Federalni zavod za statistiku.
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Tabela 6. Ostvareni Budzet Vlade FBiH, 000 KM

2015 2016
| Prihodi i primici 1.629.731 1.810.704
Il Rashodi i izdaci 1.376.121 1.402.208
I(I-11) Razlika prihoda i rashoda 253.610 408.496
IV (V-VI) Neto financiranje -163.789 -323.529
\% Primljeni krediti i zajmovi 651.939 563.048
\! Otplate kredita i zajmova 815.728 886.577
VII (11+1V) Ukupan rezultat 89.821 84.968

Izvor: (Federalno ministarstvo financija, 2016)

Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Ostvareni prihodi, primici i primljeni krediti i zajmovi iznose 2.373,7 mil. KM, Sto je 94%
planiranih sredstava, a 4% viSe u odnosu na izvrSenje u 2015. godini.

Grafikon 14: Ostvareni Budzet Vlade FBiH, 2016
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Izvor: (Federalno ministarstvo financija, 2016)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Prihodi od poreza ostvareni su u visini od 1.434,9 mil. KM. U odnosu na 2015. godinu viSi
su za 131,9 miliona KM, odnosno 10%. U poreskim prihodima, prihodi od indirektnih
poreza ucestvuju sa 95,2%, prihodi od poreza na dobit 4,5%, a na prihode od ostalih
poreza otpada 0,3%.

Neporezni prihodi ostvareni su u iznosu od 375,7 miliona KM i biljeZe rast od 49,7 mil KM
ilil 15% u odnosu na prethodnu godinu. Razlog ovom rastu prvenstveno lezi u rastu
prihoda od poduzetnickih aktivnosti i imovine za 40 mil KM.

Po osnovu financiranja budzeta FBiH, primljeni zajmovi i krediti iznosili su 563 mil KM, Sto
je za 14% manje nego prethodne godine, dok otplate kredita iznose 886,6 mil. KM $to je
viSe za 8,7%. Doznacena sredstva se odnose na zaduzenje od MMF-a u iznosu od 102,5
mil KM, emitovane trezorske zapise u iznosu od 320,4 mil KM i emitovane dugorocne
obveznice u iznosu od 139,9 mil KM.
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Grafikon 15. Prihodi, primici i krediti (Budzet FBiH), 000 KM, 2016/2015
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Izvor: (Federalno ministarstvo financija, 2016)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Ukupno ostvareni rashodi, izdaci i otplate kredita i zajmova u 2016. godini iznosili su
2.288,8 miliona KM, $to je 91% planiranog. U odnosu na izvrSenje u prethodnoj godini,
rashodi i izdaci biljeze rast od 4%. Najveci uticaj na rast rashoda imala je otplata vanjskog
i unutradnjeg duga.

Tekudi rashodi'* ostvareni su u iznosu od 1.367,5 mil KM i viSi su za 19,2 mil KM ili 1% u
odnosu na prethodnu godinu.

Kapitalni izdaci (nabavka stalnih sredstava i kapitalni transferi) izvrSeni su u iznosu od
20,8 mil. KM, sto je 49% od planiranog sa znatnim rastom od 71% u odnosu na 2015.
godinu.

Izdaci za financijsku imovinu izvrdeni su u iznosu od 13,8 mil KM, $to je nize za 11% u
odnosu na 2015. godinu.

Na ime otplate duga u 2016. godini utroSena su sredstva u iznosu od 886,6 mil KM, od
Cega otplata vanjskog duga iznosi 391,1 mil KM, otplata unutradnjeg duga 155,9 mil KM i
otplata domaceg pozajmljivanja iznosi 339,6 mil KM.

Grafikon 16. Rashodi i izdaci (Budzet FBiH), 000 KM, 2016/2015
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Izvor: (Federalno ministarstvo financija, 2016)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

14 Place i naknade, doprinosi poslodavca, materijalni izdaci, tekuci transferi, kamate i naknade.
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U sklopu tekuéih rashoda, rashodi za place i naknade drzavnih sluzbenika smanjeni su za
4,3 mil KM ili 2% u odnosu na prethodnu godinu. NiZe izvrSenje zabiljeZzeno je na poziciji
doprinosi poslodavca za 346 hilj KM ili 2%. Tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi su na
istom nivou kao i prethodne godine.

S druge strane, materijalni troskovi biljeZe rast za 8 mil KM ili 11%. lzdaci za kamate vedi
su za 15,5 mil KM ili 19%.

Grafikon 17. Tekuéi rashodi po stavkama, 2016/2015

1.000.000
800.000
600.000 W 2015
400.000 m 2016
200.000
) I I — - . mn
Placei Doprinosi  Materijal i Tekuci Kamate i
naknade poslodavca usluge transferi naknade

Izvor: (Federalno ministarstvo financija, 2016)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

2.6. Direktni i indirektni porezi

U 2016. godini u ukupnom financiranju javne potrosnje, prihodi od indirektnih poreza
uCestvuju sa 17,7% BDP-a, dok prihodi od direktnih poreza u€estvuju sa 22,8% BDP-a.

U prethodnoj godini prihodi od indirektnih poreza ucestvovali su sa 17,7% BDP-a, a
prihodi od direktnih poreza sa 21,9% BDP-a.'®

Grafikon 18. Direktni i indirektni porezi FBiH (% BDP-a), (2012 - 2016)
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Izvor: (Uprava za indirektno oporezivanje, 2016); (Porezna uprava FBiH, 2016);
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Prema podacima Uprave za indirektno oporezivanje BiH (UIO), ukupna naplata prihoda
od indirektnih poreza u BiH u 2016. godini iznosi 6,638 mird. KM, §to je viSe za 284 mil.
KM ili 4,48% u odnosu na prethodnu godinu.

15 Ugesce prihoda u BDP-u se razlikuje od podatka iz pro$logodi$njeg izvjestaja zbog redovnog korigovanja BDP-a, koje vrsi
Federalni zavod za statistiku.
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Na rast prihoda je najviSe uticalo povecanje prihoda od PDV-a, te akciza na uvozne
proizvode, pretezno akciza na naftu i naftne derivate, kao i duhanske preradevine.

Grafikon 19. Prihodi od indirektnih poreza BiH (neto), 2016/2015
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Izvor: (UIO, Bilten 142/143, 2016)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Neto prikupljeni prihodi za u raspodjelu korisnicima u 2016. godini, iznosili su 5,530 mird.
KM i visi su za 271 mil. KM ili 5,2% u odnosu na 2015. godinu. Za financiranje drzavnih
institucija rasporeden je iznos od 750 miliona KM.

Prihodi od indirektnih poreza rasporedeni na FBiH iznose 2,965 mird. KM, &to je vide za
152 mil. KM ili 5,4% u odnosu na prethodnu godinu.

Prihodi od PDV-a Cine najznacajniju stavku i imaju najveci udio u ukupnim prihodima od
indirektnih poreza (62,1%). Zatim slijede prihodi od akciza (26,2%), te prihodi od putarina
(6,5%) i carina (4,5%).

Grafikon 20. Struktura prihoda u ukupnim indirektnim porezima FBiH, 2016 godina
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Izvor: (Uprava za indirektno oporezivanje, Bilten 142/143, 2016)
Obrada: (FZZPR , 2017)

U 2016. godini prihodi u svim kategorijama indirektnih poreza biljeZe rast, a najviSe prihodi
od putarina sa stopom rasta od 12,5%.
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Grafikon 21. Stopa rasta indirektnih poreza, 2016/2015 godina
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Izvor: (Uprava za indirektno oporezivanje, 2016)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Prihodi od PDV-a u 2016. godini biljeze pozitivan trend rasta i viSi su za 5,3% u odnosu na
prethodnu godinu. U nominalnom iznosu naplac¢en je najveci iznos neto PDV-a od
njegovog uvodenja 2006. godine. Glavni faktor rasta prihoda od PDV-a su prihodi po
osnovu uvoza.

Naplata prihoda od akciza je viSa za 2,9%. Najveci rast na godiSnjem nivou ostvaren je na
uvozne derivate nafte i na pivo. Najveci pad na godidnjem nivou je ostvaren kod akciza na
domacdi duhan. Stabilnost naplate akciza je od velikog znacaja s obzirom na znacajan udio
u strukturi prihoda od indirektnih poreza.

Porezna uprava Federacije BiH je u 2016. godini naplatila 4.457 mil. KM javnih prihoda,
Sto je za 8,5% odnosno za 349 mil. KM viSe u odnosu na 2015. godinu. Najveci udio u
ukupnim prihodima €ine prihodi od doprinosa za penziono osiguranje (1.648 mil. KM) i
zdravstveno osiguranje (1.209 mil. KM).

Na rast prihoda od poreza najviSe je uticalo povecanje naplate poreza na dobit za 31,4%
ili 59 mil. KM. Prihodi od poreza gradana povecani su za 15,4% ili 22 mil. KM, a prihodi od
poreza na dohodak za 11,2% ili 37 mil. KM.

Prihodi od doprinosa visi su za 5,3% ili za 150,1 mil. KM. Prihodi od doprinosa za PIO visi
su za 4,9% ili 77,8 mil. KM i najviSe su uticali na rast ukupnih direktnih poreza. Doprinosi
za zdravstveno osiguranje povecani su za 5,7%, a doprinosi za osiguranje od
nezaposlenosti za 5,5%.
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Grafikon 22. Direktni porezi FBiH (mil KM), 2015 - 2016

1.800.000.000
1.600.000.000
1.400.000.000
1.200.000.000
1.000.000.000

800.000.000
600.000.000
400.000.000
200.000.000
0
& {.}5‘5’\\ & <® 5° Q,-;\O‘}
& N & 2 &
& v & ,@Q
Qd‘?} <« < e
2015 2016

Izvor: (Federalno ministarstvo financija, 2016)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Stabilni i odrzivi javni prihodi, u dugoro€nom smislu su moguci samo ako su zasnovani ha
priviednom rastu i rastu broja zaposlenih, §to znaci da je primarni cilj obezbijediti poslovni
ambijent koji ¢e biti stimulativan za ekonomski rast. Osnovni problem visokog opterec¢enja
privrede su stope doprinosa na teret radnika i poslodavca (41,5%), te je stoga
neophodno traziti put ka rastereéenju privrede. Prosjeéne stope doprinosa po osnovu
oporezivanja rada zemalja Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) su
29,5%?’.

2.7. Javni dug

Dug u Federaciji BiH se odnosi na preuzete obaveze po osnovu vanjskog duga bivie
Jugoslavije, preuzete unutarnje obaveze, zaduZivanje na domacem trzistu, ukljuCujudi
emisiju vrijednosnih papira, te novo ino zaduZenje.

Dug u Federaciji BiH je proteklih godina imao tendenciju rasta, $to je posljedica kreditnih
sredstava multilateralnih financijskih institucija (Svjetska banka, EBRD, EIB, MMF i dr.) u
svrhu financiranja infrastrukturnih projekata i podrSke budzetima u Federaciji, izdavanja
obveznica i trezorskuh zapisa radi osiguranja sredstava za financiranje budzeta FBiH i
odrzavanja njegove likvidnosti, te verifikovanja obaveza po osnovu stare devizne Stednje i
ratnih potraZivanja i s tim povezane emisije obveznica.

Konsolidovani dug u Federaciji BiH sa stanjem na dan 31.12.2016. godine iznosi (ukupan
dug svih nivoa vlasti u FBiH, te javnih preduzeca i ostalih korisnika) 6.523,72 mil. KM, od
¢ega se 80,5% odnosi na vanjski i 19,5% na unutarnji dug. U odnosu na kraj 2015. godine
ukupan dug je nizi za 0,2% ili 13,44 mil. KM.

Vanjski dug u FBiH iznosi 5.250,05 mil. KM, od €ega je dug Federacije BiH 2.829,15 mil.
KM, kantona 278,81 mil. KM, gradova i op¢ina 121,49 mil. KM, te dug javnih preduzeca i
ostalih korisnika 2.020,6 mil. KM.

Unutarnji dug u FBiH iznosi 1.273,67 mil. KM, od ¢ega je dug Federacije BiH 1.016,99 mil.
KM, kantona 199,87 mil. KM, te gradova i opéina 57,01 mil. KM.

16 Svjetska banka “BiH — Izazovi i preporuke za reforme - Pregled javnih rashoda i institucija“
17 Svjetska banka “BiH — Izazovi i preporuke za reforme - Pregled javnih rashoda i institucija“
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Grafikon 23. Konsolidovani dug u Federaciji BiH (mil. KM), (2012 — 2016)
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Izvor: (Federalno ministarstvo financija, 2016)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

U 2016. godini vanjski dug u FBiH je smanjen za 0,4% ili 23,56 mil. KM, dok je unutra$nji
dug povecan za 0,8% ili 10,12 mil. KM.

Grafikon 24. Unutarnji i vanjski dug (mil. KM) (2012 — 2016)
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Izvor: (Federalno ministarstvo financija, 2016)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Odnos ukupnog duga prema BDP-u je u periodu 2012. - 2015. godine imao tendenciju
rasta, te je sa 31,5% 2012. godine porastao na 35% na kraju 2015. godine. Medutim, u
izvjeStajnoj godini, odnos ukupnog duga prema BDP-u se smanjio na 34%. Ovaj pad je
uzrokovan blagim padom vanjskog duga.
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Grafikon 25. Ukupan dug u FBiH (% BDP-a) (2012 — 2016)
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Izvor: (Federalno ministarstvo financija, 2016);
Obrada: (FZZPR , 2017)

2.8. Razvoj financijskog trzista

Poslovanje bankarskog sektora se i u 2016. godini odvijalo u nepovoljnom okruzeniju.
Nedovoljan ekonomski rast, teSko stanje u realnom sektoru, brojni unutrasnji problemi
uzrokovani politickim stanjem u zemlji, te ograni¢eni pristup novim stabilnim izvorima
financiranja, negativno su se odrazili na stanje i perspektive bankarskog sektora. | pored
svih negativnih uticaja, u izvjestajnoj godini zabiljezeni su i pozitivni trendovi koji se
ogledaju u rastu bilansne sume, kredita, depozita, a posebno Stednje stanovnistva, kao i
poboljSanje profitabilnosti ukupnog bankarskog sektora. Moze se zakljuditi da je bankarski
sektor ostao stabilan, adekvatno kapitaliziran, a likvidnost je zadovoljavajuca.

Banke u FBiH su u 2016. godini ostvarile profit u iznosu od 173 mil KM, §to predstavlja
najbolji rezultat od 1996. godine. Od ukupno 15 banaka, pozitivan rezultat ostvarilo je njih
13 u iznosu od 212 mil. KM, dok su negativan rezultat ostvarile dvije banke u iznosu od
38,5 mil. KM.

Bilansna suma (aktiva) bankarskog sektora sa 31.12.2016. godine iznosila je 18,4
milijarde KM i za 1,2 milijardu KM ili 7,1% je ve¢a nego na kraju prethodne godine. Rast
bilansne sume je prvenstveno rezultat rasta depozita za 1,1 mird. KM i ukupnog kapitala
za 138 miliona KM.

Krediti su zabiljeZili rast za 5,7% ili 659 miliona KM i na kraju izvjeStajne godine iznosili su
12,3 milijarde KM. ZabiljeZzena su pozitivha kretanja u segmentu sektorskog kreditiranja,
odnosno vece kreditiranje privatnih preduzeca. Stopa rasta kredita plasiranih privatnim
preduzec¢ima iznosila je 8% (2% u 2015. godini). U strukturi kredita, u€eS¢e kredita
stanovnistvu iznosilo je 48,7% (-0,4 p.p) u ukupnim kreditima, dok je uée&cée kredita
privatnim preduzec¢ima iznosilo 46,9% (+1 p.p). Kreditni plasmani ¢ine najvecu stavku
aktive banaka sa u€esS¢em od 66,8% u ukupnoj aktivi.

Depoziti su porasli za 8% ili 1,1 mird. KM i iznose 14,2 milijardi KM. Depoziti su i dalje
najznacajniji izvor financiranja banaka u FBiH, s u¢eS¢em od 77,1% u ukupnoj pasivi.
Bankarske usluge su najve¢im dijelom komercijalnog karaktera i odnose se na davanje
kredita i prikupljanje depozita.

Depoziti stanovnistva s u¢es¢em od 57,5% od ukupnih depozita i iznosom od 8,2 milijarde
KM su najveci sektorski depozitni izvor. Depoziti vladinih institucija ostvarili su rast za 20%
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ili 198 miliona KM, tako da na kraju 2016. godine s iznosom od 1,2 mird. KM imaju u¢esée
od 8,5% u ukupnim depozitima.

Grafikon 26. Bilans stanja banaka u FBiH (mlrd KM) Sektorska struktura depozita, 2015 - 2016
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Izvor: (Agencija za bankarstvo FBiH, Informacija o bankarskom sistemu FBiH 31.12.2016.)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Stedni depoziti, kao najznacajniji segment depozitnog i financijskog potencijala banaka,
zadrzali su pozitivan trend rasta i iznosili su 7,9 mird. KM, §to je za 9,1% ili 662 miliona
KM vise nego na kraju 2015. godine.

Grafikon 27. Nova Stednja stanovnistva (hilj KM), (2012 — 2016)
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Izvor: (Agencija za bankarstvo, 2016)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Indikatori kvaliteta kredita u FBiH datih za dva najznaCajnija sektora, pravnim licima i
stanovnistvu, ukazuju na trend poboljSanja. U¢ed¢e nekvalitetnih kredita, kao kljuéni
indikator kvaliteta kredita, smanjeno je sa 13% na 12%.

Tabela 7. Klasifikacija kredita datih stanovnistvu i pravnim licima, (mil KM), 2015 - 2016

31.12.2015. 31.12.2016.
" " Pravna Ucesce " Pravna UceSce
Kategorija Stanovnistvo lica Ukupno %) Stanovnistvo lica Ukupno %)

A- potpuna
naplativost 5.037 4.350 9.387 81 5.319 4.744 10.063 82
B — niska
vjerovatnoc¢a
gubitka 154 568 722 6 161 609 770 6
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C-D-E -
nekvalitetni
krediti 515 987 1.502 13 492 945 1.437 12
Ukupno 5.706 5.905 11.611 100 5.972 6.298 12.270 100

Izvor: (Agencija za bankarstvo FBiH, Informacija o bankarskom sistemu FBiH 31.12.2016.)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Najvecée uceS¢e u ukupnim kreditima kod pravnih lica imali su sektori trgovine (19,5%) i
proizvodnje (14,6%). Nivo kredita plasiranih sektoru proizvodnje u iznosu od 1,8 milijardi
KM se povecao za 8% ili 130 miliona KM. Kreditiranje sektora trgovine povec¢ano je za 4%
ili 100 miliona KM, i na nivu je od 2,4 milijarde KM.

Kod stanovniStva najvece uceS¢e imali su krediti za opCu potrosnju (39,1%) i stambeni

krediti (8,6%). ZabiljeZen je rast kredita za opéu potrodnju (6% ili 292 mil. KM) i za obrt
(9% ili 11 mil. KM), dok su stambeni krediti smanjeni za 3% ili 36 mil. KM.

Tabela 8. Koncentracija kredita (000 KM)

31.12.2015. 31.12.2016. Indeks
Ukupno Ucesce (%) Ukupno UceSce (%) | 2016/2015
Krediti pravnim licima
Poljoprivreda 121.964 1,1 143.318 1,2 118
Proizvodnja 1.662.318 14,3 1.792.572 14,6 108
Gradevinarstvo 437.853 3,8 443.523 3,6 101
Trgovina 2.298.963 19,8 2.398.752 19,5 104
Ugostiteljstvo 196.355 1,7 239.322 2,0 122
Ostalo 1.187.610 10,2 1.280.667 10,4 108
Krediti stanovniStvu
Opc¢a potrosnja 4.503.904 38,8 4.795.884 39,1 106
Stambena izgradnja 1.088.139 9,3 1.051.760 8,6 97
Obrt 113.638 1,0 124.430 1,0 109

Izvor: (Agencija za bankarstvo FBiH, Informacija o bankarskom sistemu FBiH 31.12.2016.)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Stopa adekvatnosti kapitala!® bankarskog sistema, kao jedan od najvaznijih pokazatelja
snage i adekvatnosti kapitala banaka, sa 31.12.2016. godine iznosila je 15,7%, $to
predstavlja rast u odnosu na kraj 2015. godine kada je iznosila 15,1%. Stopa adekvatnosti
kapitala je na zadovoljavaju¢em nivou obzirom da je zakonski minimum 12%. Moze se
zakljuciti da postoji jaka osnova za oCuvanje sigurnosti i stabilnosti bankarskog sistema.

Na financijskom trzistu kapitala u FBiH, tj. Sarajevskoj berzi (SASE), u 2016. godini
ostvaren je ukupan promet od 755,2 mil. KM, &to je znatno niZze u odnosu na prethodnu
godinu (1.220 mil. KM). Ostvareni promet na SASE ¢ini 54,8% od ukupnog prometa koji je
ostvaren na BH berzama, Sto predstavlja smanjenje udjela u ukupnom prometu u odnosu
na 2015. godinu kad je ovo u€esce iznosilo 68,6%.

18 Stopa adekvatnosti kapitala je odnos izmedu izdvojenog kapitala za pokri¢e gubitaka i rizi¢ne aktive banke. Adekvatnost
kapitala prikazuje sposobnost banke da ispunjava kapitalne zahtjeve, tj. Sto je viSi kapital banke za pokri¢e gubitaka veci
je kapacitet za apsorpciju gubitaka nastalih loSim plasmanima
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2.9. Cijene

U 2016. godini zabiljezen je prosje€an pad potroSackih cijena po stopi od 1,1%. Kretanja
potroSackih cijena u periodu 2012. - 2016. godine ukazuju na opadajuci trend tokom
cijelog perioda.

Grafikon 28. Kretanje indeksa potrosackih cijena u FBiH
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2016)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Najveci prosjeCni pad cijena zabiljezen je u odjelicima Odje¢a i obu¢a (7%) i Prijevoz
(4,4%). Zabiljezen je pad cijena i kod hrane i bezalkoholnih pi¢a (1,5%), kao najznacajnijoj
stavci u strukturi cijena.

Prosje€an rast cijena zabilieZzen je u odjelijcima Alkoholna pi¢a i duhan (7,8%), te
Obrazovanje (1,9%).

Grafikon 29. Promjena cijena 2016/2015, (%)
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2016)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Cijene su u 2016. godini zadrzale istu strukturu kao i prethodne godine. Analiza strukture
cijena po stavkama pokazuje da su na kretanje ukupnih cijena najviSe uticali hrana i
bezalkoholna pi¢a (33%), prevoz (12,4%) i stanovanje (12,2%).
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Grafikon 30. Struktura potrosackih cijena (%), 2016 godina
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2016)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

ZabiljeZzen je prosjeCan rast cijena u EU28 po stopi od 0,3% u odnosu na 2015. godinu.
Najveci rast cijena biljeze Njemacéa i Madarska u procentu od 0,4%. Najveéi pad cijena
zabiljeZzen je u Bugarskoj u procentu od 1,3%. U Hrvatskoj je zabiljezen pad cijena u

procentu od 0,6%.

Grafikon 31. Stope rasta potrosackih cijena za grupu zemalja EU, (2014 — 2016)
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Izvor: (EUROSTAT, 2016)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

2.10. Plaée

U 2016. godini zabiljezen je blagi pad neto placa u FBiH. ProsjeCna neto placa po
zaposlenom radniku iznosila je 839 KM, ili 1,1% manje u odnosu na prethodnu godinu.

Realna stopa rasta pla¢a u FBiH iznosila je 2,2%.
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Grafikon 32. Indeksi rasta pla¢a u FBiH, (2012 — 2016)
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2016)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Uporedujuéi entitete, proteklih godina prosjecna plaé¢a u FBiH je bila visa u odnosu na RS
da bi u 2015. godini dostigli isti nivo u oba entiteta (831 KM). U 2016. godini plate u RS
su nominalno porasle za 0,6%, a realno za 1,8%. Takoder, treba imati u vidu da u RS od
2002. godine u neto place ulazi i topli obrok.

Grafikon 33. Kretanje prosjecnih pla¢a u FBiH i RS, (2012 — 2016)
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku 2016), (Republi¢ki zavod za statistiku RS, 2016)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Najvisa prosjeCna isplacena pla¢éa u FBiH zabiljezena je u djelatnosti proizvodnja i
snabdijevanje elektricnom energijom, plinom, parom i klimatizacija u iznosu od 1.573 KM,
dok je najniza u hotelijerstvu i ugostiteljstvu u iznosu od 509 KM. Najveée povecéanje place
zabiljezeno je u oblasti Umjetnosti, zabava i rekreacija za 5,5% (sa 614 KM na 648 KM),
dok je najveCe smanjenje placezabiljeZzeno u ostalim usluznim djelatnostima za 2,1% (sa
1.070 KM na 1.048 KM).

Gledano po kantonima, najviSa prosje¢na neto placa zabiljeZzena je u Kantonu Sarajevo
(1.018 KM), a najniza u Srednjobosanskom kantonu (678 KM).

Najvece povecanje prosjeCne mjeseCne place zabiljezeno je u Hercegovacko-
neretvanskom kantonu za 4,3%, dok je najveCe smanjenje zabiliezeno u Kantonu
Sarajevo za 0,6%.
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Grafikon 34. Prosje¢na neto pla¢a u FBiH po kantonima 2016 godina (KM)
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2016)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

U izvjestajnoj godini, Vlada FBiH je intenzivno radila na izvrSavanju mjera zacrtanim u
Programu ekonomskih reformi 2016 — 2018 i Reformskom agendom 2015 — 2018.

U skladu sa navedenim dokumentima, usvojen je novi Zakon o porezu na dobit, &ija su
riedenja bazirana na zastiti porezne osnovice umanjenjem poreznih poticaja i uvodenjem
novih metoda kod transfernih cijena. Uradeni su prednacrti Zakona o porezu na dohodak i
Zakona o doprinosima, sa ciliem izjedna¢avanja obracuna plata sa RS-om, uklju€ivanjem
naknada koje nemaju karakter pla¢e u poresku osnovu, uz smanjenje stopa oporezivanja.

Krajem maja 2016. godine stupio je na snagu Zakon o financijskom upravljanju i kontroli
(FUK), kojim su utvrdeni jedinstveni kriteriji za uspostavu, funkcionisanje i izvjeStavanje o
financijskom upravljanju i kontroli za cjelokupan javni sektor u FBiH. Usvajanjem Zakona o
FUK zaokruZen je zakonski okvir za uspostavu javne unutradnje financijske kontrole u
FBiH.

Takoder je utvrden novi Zakon o bankama, koji treba da doprinese razvoju financijskog
trzista. Novim Zakonom planiraju se urediti podrucja koja su se u poslovanju banaka
pokazala manjkavim, te podici otpornost pojedine banke, kao i cjelokupnog bankarskog
sistema.

U cilju realizacije strateSkog cilja Stvaranje povoljnijeg ambijenta za poslovanje utvrdeni
su Nacrt Zakona o reviziji i radunovodstvu i Prijedlog Zakona o financijskom poslovanju.
Novim zakonom o reviziji i raCunovodstvu podiZze se kvalitet financijskog izvjeStavanja i
revizije financijskih izvjestaja, uspostavlja se efikasan sistem kontrole kvalitete u reviziji i
nadzora nad revizijom, kao i bolja procjena buducih performansi preduze¢a kako bi se
omogucilo investitorima dono$enje dobrih investicijskih odluka.

Preporuke

— U dugoro¢nom periodu, sa 38,3% danas, javne rashode dovesti na nivo 35% BDP-a,
godi$nje smanjivati za 0,5% BDP-a,
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U dugoro&nom periodu plac¢e u javnom sektoru FBiH, sa danasnjih 8,5%, dovesti ha

nivo 7,5% BDP-a, godiSnje smanjivati za 0,2% BDP-a,

— U saradnji sa medunarodnim institucijama, uraditi analizu maksimalnog broja
zaposlenih u jednom sektoru na svim nivoima vlasti,

— Donijeti jedinstveni srednjoroCni program racionalizacije broja zaposlenih u javnom
sektoru (budZetski i vanbudZetski korisnici) svih nivoa vlasti u FBiH,

— Unutar ADS FBIiH uspostaviti centralni registar zaposlenih u FBiH koji ¢e obuhvatiti
zaposlene svih nivoa vlasti (federalni, kantonalni, lokalni i fondovi) i kontinuirano pratiti
broj zaposlenih sa ciljem bolje preraspodjele poslova i zadataka i kontrole novog
zaposljavanja,

— Donijeti novi, fleksibilniji kolektivni ugovor sa sindikatom zaposlenih u organima uprave
FBiH kako bi isti bio primjeren teSkoj financijskoj situaciji budzeta Vlade FBiH,

— Dosljedno raditi na preraspodjeli javnih rashoda smanjenjem tekuce potrosnje i
povecanjem javnih investicija,

— Nastaviti sa strikthom zabranom novog zapo$ljavanja u javhom sektoru (samo izuzetno
uz odluku Vlade),

— Nastaviti sa kontrolom ostalih kategorija tekuce potroSnje kao Sto su sluzbena
putovanja, najam prostorija i telekomunikacije, komunalne usluge,

— Smanijiti ugovaranje poslova sa vanjskim izvrSiocima i ugovarati poslove samo u
sluCajevima kada u organima uprave ne rade zaposleni koji bi mogli raditi ovakve
poslove,

— Redovno pratiti zaposljavanje i nivo pla¢a u javnim preduzecima i otklanjati debalanse

u odnosu na place u organima uprave.

3. KONKURENTNOST

Polazeéi od prioriteta vezanih za poboljSanje konkurentnosti, kao klju¢ni izazovi zacrtani
su ozivljavanje klasterske inicijative, jaanje kompetencija raspoloZivog ljudskog kapitala,
izgradnja savremene nau¢no-tehnolodke i poslovne baze, te stvaranje zakonske podloge
za jedinstven ekonomski prostor.

Konkurentnost Federacije BiH znacCajno zaostaje za zemljama u regionu. Analizirajudi
izvoznu orjentaciju Federacije BiH, izdvojene su slijedete grupe proizvoda prema
faktorskoj intenzivnosti i to:

— Resursima intenzivni proizvodi, primarni proizvodi

— Nekvalifikovanim radom intenzivni proizvodi, nisko tehnolo$ki
— Tehnoloski intenzivni proizvodi, srednje tehnoloski

— Ljudskim kapitalom intenzivni proizvodi, visoko tehnoloski

Proizvodi niskog nivoa dodane vrijednosti, niskog stepena finalizacije obuhvataju
prirodnim resursima i nekvalifikovanim radom intenzivne proizvode, pri ¢emu se stupanj
finalizacije povecava kre¢uéi se od prve ka trecoj grupi proizvoda. Ljudskim kapitalom i
tehnolodko intenzivni proizvodi su proizvodi sa znatno vecom dodanom vrijednoSc¢u i
neuporedivo ve¢im stepenom finalizacije. Vazno je naglasiti da je dominantno ucesSce
tehnolo8ki intenzivnih proizvoda u strukturi izvoza, karakteristika gotovo svih ekonomski
razvijenih zemalja, te je stoga cilj povecanje udjela ovih proizvoda u ukupnom izvozu.
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Grafikon 35. Struktura robnog izvoza FBiH prema faktorskoj intenzivnosti (%), 2012 - 2016 godine

Neklasificirano Visoko tehnoloska

Srednje tehnoloSka Nisko tehnoloska

Nisko tehnoloska ili resursno intezivna
9,9 9,0
13,3 13,4 14,2 7,8 15,67

5,2 5,8 6,1

27,1 26,4 19,4 19,5 19,7
17,0 17,7 24,8 22,9 21,4
32,6 33.5 29,1 30,7 32,0
2012 2013 2014 2015 2016

Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2016);
Obarada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Iz prethodnog grafa vidljiv je konstantni udio resursnih proizvoda u ukupnom izvozu sa
oko 32% u periodu od 2012. do 2016. godine. U istom periodu, udio proizvoda intenzivnih
sa niskokvalificiranim radom u ukupnom uvozu kre¢e se od 17,0% u 2012. godini do
21,4% u 2016. godini. Ovakvi rezultati izvoza pratili su pad izvoza srednje tehnoloskih
proizvoda, sa 27,1% na 19,7% i smanjenje udjela visoko tehnoloskih proizvoda sa 13,3%
u 2012. godini, na 6,1% u 2016. godine.

Medunarodna konkurencija i specijalizacija pojednih zemalja u proizvodnji odredene robe
ili grupe proizvoda, usmjerava zemlje da analiziraju vlastite komparativne prednosti u
medunarodnoj razmjeni. Na taj nac€in dobiva se jasnija slika o0 moguénostima razmjene
roba koje se mogu proizvesti uz nize troSkove od drugih zemalja, za robe koje se
proizvode uz relativno viSe troSkove, Sto €ini osnovnu korist od medunarodne razmjene
svake zemlje. Sa stajalista analize konkurentnosti, vazno je sagledati moguénost
pozitivnih promjena u strukturi razmjene, usljed poveéane otvorenosti trzista. U tu svrhu
analiziran je RCA (Indeks otkrivene komparativhe prednosti — Bela Balassa), odnosno
vanjskotrgovinski koeficijent za Federaciju Bosne i Hercegovine, sa uradenom
komparacijom izvoza FBiH u odredenim grupama proizvoda u odnosu na istu grupu
proizovoda na nivou medunarodnog ukupnog izvoza prema podacima ITC-a (International
Trade Centar). Prema ovom pokazatelju pozitivha promjena strukture medunarodne
razmjene podrazumijeva promjenu komparativnih prednosti prema proizvodnim
programima vece dodane vrijednosti, kao i vec¢u razinu specijalizacije. Od Cetiri grupe
analiziranih proizvoda i to resursno intenzivnih, radno intenzivnih, tehnolosko intenzivnih i
visoko-tehnolosko intenzivnih proizvodna u periodu od 2013. do 2016. godine, FBiH ima
izrazene komparativne prednosti u medunarodnoj razmjeni za resursno intenzivne i radno
intenzivne proizvode. ZabrinjavajucCe je da su komparativnhe prednosti Federacije BiH za
nisko tehnoloske proizvode pale u 2014. godini, te da su se zadrzale na tom niovu nakon
toga do 2016. godine. Rezultati za grupu proizvoda visoke tehnoloske intenzivnosti,
ukazuju da su komparativne prednosti Federacije BiH u medunarodnoj razmjeni za ovu
grupu proizvoda veoma male, gotovo beznacajne. Zbog toga je sasvim jasno da, kako bi
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se povecao izvoz, posebno visoko-tehnoloSkih proizvoda, neophodno je povecati
konkurentnost domace privrede.

Grafikon 36. Analiza Indeksa komparativne prednosti (RCA za 2013, 2014, 2015 i 2016 godine)
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2016); (http://www.intracen.org/itc/market-info-tools/trade-statistics/ , 2016)
Obarada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Evidentno je da se i u 2016. godini nastavlja trend slabijeg rasta izvoza roba viSe dodane
vrijednosti, naspram onih niZze dodane vrijednosti &iji udio u ukupnom izvozu brze raste,
§to je jedan od osnovnih problema privrede FBiH. Analizirajuci strukturu izvoza prema
tehnolo3koj intenzivnosti Federacije BiH sa pet najznacajnijih izvoznih partnera, moze se
zakljuditi kako udio izvoza visoko-tehnoloskih proizvoda u Njemacku i Srbiju raste. lzvoz
ovih roba opada u Sloveniju i Hrvatsku. Cak 16,3% izvezenih visoko-tehnoloskih
proizvoda u pet analiziranih zemalja, izvozi se u Njemacku, a najmanje ovih proizvoda, je
izvezeno u Italiju. Srednje tehnoloskih proizvoda najviSe izvezeno u Sloveniju, dok je u
Hrvatsku najviSe izvezeno radno-intenzivnih proizvoda.
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Grafikon 37. Struktura robnog izvoza FBiH prema faktorskoj intenzivnosti, 5 najveéih zemalja izvoznih
partnera (%), 2013 - 2016 godine

Neklasificirano
Srednje tehnoloska

Nisko tehnolo$ka ili resursno intezivna

Visoko tehnoloska
Nisko tehnoloska

100,0 -
12,6 12,6 13,1 1 10,5
90,0 - 138 135 00 20,6
39 38 5,4 T 3 24,0 23,2 20,
Z 2 5,6 0,9 g0
80,0 - 16,1 17,5 ol
16,0 15,4 :
oo | 71 0 185 165 16,1 43 34
s 12,1 3,5
6,6
" 45
60,0 16,1 15,2 é';
15,9 16,5 6 7.6 25,8 39,1
24,6 32,5
50,0 - 6,7 43,2 408 18:1
' 06 12,2 11,8
10,2 25
40,0 - 43,5 ] 96 34 20 1,7 2,7
37,7 32,8 2.9 s 13 l 7,2 7,0
30,0 - ! | wo X 2l
5L1 50,9 474 48,2 13 162 “ 18,2 18,1 18,3
20,0 - 17,3 41,9 41,3 375 4
10,0 - i 25,0 8,2
’ 15,6 173 193 15,2 15,3 18:8 14,9 15,3 14,9 17.0
0,0
2013.‘2014.‘2015.‘2015. 2013.‘2014.‘2015.‘2015. 2013.‘2014.‘2015.‘2015. 2013.‘2014.‘2015.‘2015. 2013.‘2014.‘2015.‘2015.
NJEMACKA HRVATSKA ITALUA SLOVENUA SRBUA

Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2016);
Obarada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Prikazana faktorska struktura uveliko je definirala dosadas$nji slab rast izvoza, Sto je i
ograniCavajuci faktor buduéega rasta jer je supstitucija nisko tehnoloski intenzivnih
proizvoda proizvodima srednje i visoko tehnoloSki intenzivnim proizvodima, spora i
nedovoljna. Izvoznici FBiH su u nezavidnom poloZaju u odnosu na konkurente. Potraznja
za visoko tehnoloSki intenzivnim proizvodima najbrze raste, a na8i izvoznici imaju veoma
nisku konkurentnost u odnosu na zemlje u regionu, te zbog toga biljezimo mali rast izvoza

visoko tehnoloskih proizvoda.

Grafikon 38. Produktivnost rada 2016 godine
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Izvor: (EUROSTAT, 2016);

(Federalni zavod za statistiku, 2016)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje
razvoja,2017)

Grafikon 39. TroSkovna konkurentnost 2016
godine U 27 = 100 (nominalno)
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Produktivnost rada mjerena omjerom BDP-a i broja radnika, ukazuje na znacajne razlike u
nivou produktivnosti u FBiH i zemalja u okruzenju, u odnosu na prosjek EU 28.
Produktivnost FBiH dostigla nivo od 32,78% EU 28 prosjeka.

Analiza konkurentnosti s aspekta troSkova rada (omjer BDP-a i sredstava za zaposlene)
ukazuje kako FBiH u odnosu na prosjek EU i sve zemlje u regionu, ima nepovoljnu
konkurentsku poziciju. Stoga su zemlje regiona atraktivnije za privlaCenje stranog kapitala.
Jedan od osnovnih uslova racionalnog funkcioniranja ekonomije u dugom periodu je
troSkovna konkurentnost pri ¢emu rast troSkova plaéa mora proizlaziti iz rasta
produktivnosti.

Grafikon 40. Produktivnost i prosjecne neto pla¢eFBiH (2012 - 2016 godine) (€)
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2016);
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017

Minimalna bruto placa u FBiH u 2016. godini iznosila je oko 301 eur, u Srbiji oko 248 eura,
a u Hrvatskoj oko 415 eura. llustracije radi, u zemljama EU minimalne place u 2016.
godini iznosile su: Bugarska 215, Rumunija 276, Latvija 370, Litvanija 380, Slovacka 405,
Estonija 430, Madarska 350, Ce$ka 365 eura.’®

Prema dokumentu Konkurentnost 2016 - 2017. Svjetskog ekonomskog foruma: Bosna i
Hercegovina je ocjenjena sa 3,8 poena od ukupno 7 mogucéih d&ime je zauzela 107.
mjesto po konkurentnosti ekonomije od ukupno analiziranih 138 zemalja. Prema ovom
dokumentu, faktori koji najnegativnije uti€u na konkurentnost BH ekonomije su velika
drzavna potroSnja (133. mjesto), raspolozivost poduzetni¢kog kapitala (101. mjesto),
zastita manjinskih dioni€ara (137. mjesto), uticaj poreza na ulaganje (122. mjesto) i
kvalitet ukupne infrastrukture (104. mjesto).

3.1. Klasteri

Klasteri predstavljaju povezane privredne subjekte i druge insititucije koji su u stanju
stvoriti odredenu konkurentsku prednost kao rezultat njihove medusobne bliskosti i veza.?

Danasnje stanje u oblasti klastera, ukazuje na ogromne zaostatke u ovoj oblasti u odnosu
na razvijene zemlje. Razloge ovakvog stanja treba prvenstveno traziti u nedovoljnoj
podrSci drzave, nedovoljnom broju malih i srednjih preduze¢a, nedostataku kapitala i
sporom uvodenju novih tehnologija u mala i srednja poduzeca.

19 EUROSTAT
20 Klasteri kao faktor ekonomskog i financijskog razvoja BiH, Doc.dr. Mumar Halilbasi¢, Ekonomski faklutet Sarajevo

41



Prema analizi konkurentnosti Svjetskog ekonomskog foruma, BiH je po razvijenosti
klastera na 108 mjestu (od ukupno 138 zemlje) §to je jedan od pokazatelja zabrinjavajuce
niske konkurentnosti ekonomije. Prema podindikatoru konkurentske prednosti, Bosna i
Hercegovina se nalazi na 113. mjestu, od 138 zemalja koliko ih je uradilo istrazivanja za
potrebe dokumenta Konkurentnost 2016. — 2017.

U Federaciji Bosne i Hercegovine nije primjecen znacajniji napredak u razvoju klastera
posliednjih nekoliko godina i nije nastao niti jedan novi klaster, dok se postojeci polako
gase ili je njihov status nejasan.

Tabela 9. Pregled klastera u BiH

Osnovan RaspoloZivi podaci
NAZIV KLASTERA 3 f Status

Godina ?roj. Godina ':D’roj.

Clanica Clanica

Klast.er automobilske industrije BiH, 2004 23 2010 17 Nedefiniran
Sarajevo
Drvni klaster u BiH, Sarajevo 2008 20 2012 N/A Neaktivan
Klasvter. plastiCara i alatni¢ara BiH, 2007 9 2014 27 Aktivan
Gracanica
Klaster grafiara u BiH, Zenica 2008 5 2014 N/A Neaktivan

Izvor: (Direkcija za ekonomsko planiranje, 2015)

U Federaciji Bosne i Hercegovine postoje 4 klastera, od kojih je klaster plastiCara i
alatniCara iz Gracanice najaktivniji i povecao je broj ¢lanova sa 9 u vrijeme osnivanja na
27 u 2014. godini.

Grafikon 41. Kretanje najznacajnijih izvoznih sektora u ukupnom izvozu FBiH 2012 - 2016 godine
po SMTK klasifikaciji
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2016);
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Hrana i pi¢e, u strukturi izvoza biljeze blagi rast u periodu od 2012. do 2015. godine, da bi
u 2016. godini, ova izvozna stavka biljezila pad, pa se moze zakljuCiti kako nema veceg
pomaka u konkurentnosti domacih proizvodaca prehrambenih proizvoda.

Jacanje konkurentske osnove BiH i FBiH ogleda se u stvaranju proizvoda vecCe dodane
vrijednosti (tehnoloski zahtijevniji proizvodi) i smanjenju uvoza prehrambenih proizvoda.
Zbog svega navedenog potrebno je dodatno jaCati sektor koji proizvodi srednje
tehnoloSke proizvode i to posebno u:
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a) Industriji hrane sa akcenotm na vedi stepen prerade,

b) automobilskoj industriji, klaster koji se prostire na podru¢ju Federacije BiH i Republike
Srpske,

c) klaster plasti¢ara i alatni¢ara,

d) klaster drvne industrije,

e) u turizmu gdje je klaster u zacetku.

U sektoru automobilske industrije i proizvodnje proizvoda od plastike, doslo je do sli¢ne
situacije kao i u prehrambenoj industriji. S obzirom da je otezan pristup kapitalu za
razvojna ulaganja i implementaciju novih tehnologija, te da je bitna pretpostavka za razvoj
klastera znatno veci broj malih i srednjih preduzeca, i dalje postoji realno ograni¢enje za
razvoj jakih klasterskih incijativa na teritoriju FBiH.?* Industrijski proizvodi takoder biljeze
pad u analiziranom periodu od 2012. — 2016. godine.

3.2. Kompetentnost ljudskih resursa

U modernom drustvu, koje karakteriziraju kratki ciklusi promjene tehnologije (3-5 godina),
konkurentnost na trzistu rada zahtijeva okruzenje koje podrzava stalno nadogradivanje
profesionalnih kompetencija. Razvoj ekonomije utemeljene na znanju i cjelozivotnom
u€enju su stalni izazov u svim drustvima neovisno od stepena njihove razvijenosti.

Obrazovnu strukturu radnosposobnog stanovnistva u FBiH u poslednjih 5 godina prati
pozitivan trend, u smislu da se smanjuje broj radnosposobnog stanovnistva sa osnovnom
Skolom i nize, §to je praéeno povecanjem radnosposobnog stanovniStva sa srednjom i
visokom Skolom. Kako se tokom vremena obrazovna struktura unapreduje, tako se i
neaktivnost radnosposobnog stanovniStva smanjuje, Sto bi trebalo rezultirati
konkurentnijom radnom snagom.

Analiza oglasa u sluzbama za zapoS$ljavanje, internet portalima i medijima pokazuje da je
na ftrziStu rada Federacije BiH najveéa potraznja za farmaceutima, pravnicima,
ekonomistima, komercijalistima, menadzerima prodaje i prodavacima, IT struCnjacima, a
veliko zanimanje je i za knjigovodama, racunovodama i raznim drugim ekonomskim
zanimanjima, kao i za ljekarima, nastavnim kadrom, te inZenjerima razli€itih profila.

Grafikon 42. Nezaposleni sa VSS u odnosu na broj ukupno nezaposlenih u FBiH po kantonima
(2016 godine)
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2016);
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017

2L http://fmrpo.gov.ba/www/upload/FMRPO/Klasteri.pdf
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Vecina poslodavaca, osim radnog iskustva, kao uvjet za zasnivanje radnog odnosa trazi
dodatna znanja i vjeStine, kao Sto je poznavanje rada na raCunaru i stranog jezika
uglavnom engleskog, ali i posjedovanje vozacke dozvole B kategorije.

Ako se analizira nezanemariv udio nezaposlenih sa VSS u ukupnom broju nezaposlenih,
moze se izvesti zakljuak kako se radi o kadrovima koji svojim kompetencijama ne
zadovoljavaju zahtjeve poslodavaca.

U 2016/2017 Skolskoj godini je neSto maniji broj upisanih studenata nego 2015/2016, dok
je spolna strukura studenata na strani zena i to sa udjelom od oko 56,4%.

Grafikon 43. Broj upisanih studenata u FBiH u 2016/2017
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2016);
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017

Broj nezaposlenih mladih (15 do 24 godina starosti) po kantonima u odnosu na ukupan
broj nezaposlenih, najvisi je u Tuzlanskom kantonu (27,0%), ZDK (20%) i Unsko-sanskom
kantonu (13%), dok je najmanji postotak nezaposlenih mladih u Bosansko-podrinjskom
(1%) i Zapadno-hercegovackom (3,0%).

Grafikon 44. Udio nezaposlenih 15 - 24 godina starosti po kantonima 2016 godine
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Izvor:(Federalni zavod za statistiku, 2016);
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

U poredenju s EU zemljama obuhvat visokim obrazovanjem u FBiH je nizak. Prema
podacima Federalnog Zavoda za statistiku, broj studenata na 1000 stanovnika zadrzao se
na na 31 i u 2016. godini, koliko je bilo i godinu ranije. Prosjecno vrijeme studiranja je i
dalje 7 godina (na nivou iz 2012. godine), $to je dva puta duZe nego u EU i zasluzuje

tretman ozbiljnog problema u sektoru obrazovanja.
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Grafikon 45. Struktura upisa na univerzitete u FBIH u 2016 godini

m Drustvene nauke

Matematika i
prirodne znanosti

257 m Ostali fakulteti

Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2016);
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Veliki broj studenata napusta studije, dok samo 12,5% studenata zavrSava fakultete u
roku. Dodatni izazov je struktura upisa na fakultete, koja ne prati razvojne potrebe BiH, niti
definisane globalne i EU trendove. U FBIiH, 25,7% upisanih studenata pripada oblasti
matematiCkih i prirodnih znanosti, elektrotehnike, maSinstva i gradevinarstva, $to je
znatno niZze u odnosu na potrebe i znatno niZze u odnosu na drustvene i ostale grupe
fakulteta.

Evidentna je traznja za diplomiranim inzenjerima informatike i elektronike i malo ih je na
evidenciji nezaposlenih, kao i diplomiranih inZenjera telekomunikacija, saobracaja,
geodezije, geologije i gradevine. U FBIiH postoje 66 javne visoko Skolske ustanove,
nekoliko namjenskih istrazivackih instituta (primjer u metalurgiji i poljoprivredi), te
nedovoljan broj industrijskih laboratorija. Izdvajanja za oblast obrazovanja u odnosu na
BDP Federacije u periodu 2010 - 2013. godine biljezi blagi rast, dok je u 2014. i 2015.
godini zabiljeZen pad izdvajanja za obrazovanje.

Grafikon 46. Rashodi za obrazovanje FBiH 2010 - 2015 godine, %GDP-a %2
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2016);
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

22 |zdvajanja iz budzeta kao procenat BDP-a, dobivena na bazi podataka o Konsolidiranom budzZetu za obrazovanje u FBiH,
Minstarstvo finacija FBiH za 2014. godinu
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Grafikon 47. Rashodi za obrazovanje 2014 godine, % GDP-a, (odabrane EU zemlje)
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Izvor: (EUROSTAT, 2014); Obrada (FZZPR, 2017)

Prema dokumentu Konkurentnost 2016. — 2017. godine Svjetskog ekonomskog foruma, u
podindikatoru kvaliteta obrazovnog sistema, BiH se nalazi na 130. mjestu od 138
ocjenjenih zemalja. Prema stopi upisa osnovnog obrazovanja BiH je na 35. mjestu, na 78.
je mjestu prema upisu u srednje 3kole, a prema upisu na fakultete na 58. mjestu, sto ipak
predstavlja dobru podlogu za usavrSavanje kadrova koji mogu doprinijeti povecanju
proizvodnje visoko-tehnoloskih proizvoda koji imaju najve¢u dodanu vrijednost, a
zahtijevaju izuzetna znanja tehni¢kih nauka. Sa druge strane, stanje u oblasti obrazovanja
ukazuje da na sceni imamo ekspanziju visokoskolskih ustanova, posebno u oblasti
ekonomije i menadZzmenta, nerijetko bez odgovarajuée kadrovske osnove, $to dovodi do
izvlaCenja preostalog kadra iz naucnoistrazivackih institucija i do smanjenog interesovanja
mladih ljudi za bavljenje naucnoistrazivackim radom i specijalizacijom u oblasti nauke.

Sagledavanje stanja u oblasti kompetentnosti ljudskih resursa ukazuje da zahtijevi trzista
rada nisu uskladeni sa ponudom radne snage kojom raspolaze Zavod za zaposljanje i
koju kreira obrazovni sistem. Nau¢no - istrazivaCka infrastruktura optereéena je
neadekvatnim kadrovskim rjeSenjima i nedovoljnim privrednim ulaganjima u istrazivacke
projekte.

3.3. Naucéno-tehnoloska i poslovna infrastruktura

Prema zadnjim raspolozivim podacima EUROSTAT-a za 2014. godinu, EU izdvajanja za
nauku se kre¢u izmedu 0,46 — 3,07% GDP-a. U istoj godini Slovenija je za ove svrhe
izdvojila 2,21 %, Njemacka 2,87 %, i Hrvatska 0,85 % BDP dok je za izdvajanja za razvoj i
istrazivanja u FBiH u izvjestajnoj godini izdvojila 0,56% GDP-a.
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Grafikon 48. UéeS¢e izdvajanja za nauku i istrazivanje 2012 — 2016 godinu
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Grafikon 49. UceSce izdvajanja za nauku i istrazivanje za 2014 godinu iz budzeta
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2016)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)
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Izvor: (EUROSTAT, 2016);
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Analizom statistiCkih podataka o odobrenim patentima Evropskog Ureda za patente za
2016. godinu, mozZe se vidjeti kako BiH i dalje znaCajno zaostaje u broju odobrenih
patenata. Njemacka se nalazi na prvom mijestu sa 18.728 odobrenih patenata, zatim
Svicarska sa 3.910 i Austrija sa 1.370. BiH u 2016. godini nema odobrenih patenata i
znaCajno zaostaje za zemljama u regionu, posebno Slovenijom koja ima 65 odobrena
patenta, dok Srbija ima 2, a Hrvatska 6 odobrenih patenata.

Tabela 10. Ukupan broj odobrenih patenata u pojedinim zemljama EU zone i zemalja regiona

2012 - 2016 godine po EPO?%

Zemlja 2012 2013 2014 2015 2016
Austrija 796 837 891 1.040 1.370
Bosna i Hercegovina 1 1 0 1 0
Belgija 743 736 723 873 1.114
Bugarska 5 5 7 7 11
Svicarska 2.597 2.668 2.794 3.041 3.910
Ceska 56 67 66 74 95
Njemacka 13.315 13.425 13.086 14.114 18.728
Danska 565 608 599 698 1.033

2 Europien Patent Office
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Hrvatska 11

Srbija 2 0 1
Slovenija 38 52 51 65 80
Slovacka 13 5 11 11 15

Izvor: (EPO, 2016);

Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

U Federaciji BiH, dio budZeta namjenjen za podrsku istrazivacko-razvojnim institucijama u
2015. godini iznosio je nesto visSe od 849.998 KM?4, §to je nesto vise u odnosu na 2014.
godinu. Istovremeno, Republika Srpska je za ove namjene izdvojila oko 2,829 miliona
budzetskih sredstava. Postojeci zakoni koji tretiraju oblast naucno-istrazivacke djelatnosti
u BiH, omogucavaju osnivanje i razvoj svih institucionalnih oblika navedenih u slijedecoj

tabeli:

Tabela 11. Naué€no - istrazivacke institucije

PP Naucno-istrazivacke Organizacije za | Organizacije
Nauéne institucije L . . .
organizacije transfer tehnologije | povezivanja
Univrezitetiffakulteti Centri "za transfer !str_a;wacko — razvojne
tehnologija jedinice
el Istrazivacko-razvojni I . Nauéno-tehnolo3ki
Naucno-istraZivacki instituti L Inovacioni centri )
instituti parkovi
L v g . Istrazivacko-razvojni Naucno-tehnloski
Naucno-istraZivacki centri . . .
centri inkubatori
Naucno-istrazivacke Istrazivacko-razvojne
laboratorije laboratorije

Osnovni problem postojecih instituta je kadrovska struktura, koja ne nudi osnovu za
ozbiljan nauéno-istrazivac¢ki rad, a modernizacija i osposobljavanje instituta za rad u
naucno-istrazivackom sektoru je vrlo kompleksan i zahtjevan posao.?® Prema nalazima
dokumenta Konkurentnost 2015. — 2016. godine, rang BiH po Xll stubu konkurentnosti
koji obuhvata inovativnost, odnosno kapacitet inovativnosti je na 134. mjestu od 140
zemalja. Sto se ti¢e koristi od patenata, Bosna i Hercegovina se nalazi na 55. mjestu.

3.4. Jedinstven ekonomski prostor

U svrhu razvijanja konkurentnih prednosti drzave, potrebno je, pored niza ekonomskih
faktora, uspostaviti i institucionalne preduslove. U tom smislu, za razliku od zemalja viSeg
stepena razvoja, stvaranje jedinstvenog ekonomskog prostora BiH od izuzetnog je
znacCaja za konkurentnost privrede, ekonomski razvoj i nuznost je u procesu prikljuéenja
Evropskoj Uniji. Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je nastavila ispunjavati reformske
prioritete kako je definirano u Reformskoj agendi. Ti prioriteti su ukljucivali usvajanje
zakona u oblastima kao Sto su trZiSte rada, fiskalna odgovornost i poslovno okruzenje.
Ured Vlade Federacije BiH za evropske integracije nema dovoljno administrativnih
kapaciteta za koordinaciju evropskih poslova izmedu razli€itih nivoa vlasti u Federaciji BiH
i sa ostatkom zemlje. Vlada Federacije BiH i kantoni su nedovoljno saradivali po pitanjima
evropskih integracija.

24 |zvjestaj o reviziji financijskih izvjestaja Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke za 2014. godinu
% Informacija o stanju nauke u Federaciji Bosne i Hercegovine, 2011. Federalno ministrstvo obrazovanja
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Bosna i Hercegovina je u ranoj fazi reforme javne uprave. Nije ostvaren napredak u
proteklih godinu dana i uoeno je nazadovanje kada su u pitanju izmjene i dopune
pravnog okvira za drzavnu sluzbu u Federaciji BiH, kojima je povecéan rizik od politizacije.
Nedovoljna politicka podrSka za cjelodrzavne reforme i fragmentacija javne sluzbe
ometaju napore u pravcu institucionalnih i zakonodavnih reformi. Jedna od znacajnijih
preporuka Evropske komisije iz 2015. godine odnosila se novi cjelodrzavni okvir. U tom
smislu napravljen je znaCajan pomak pa je u Federaciji BiH usvojen Zakon o razvojnom
planiranju. Nedostatak cjelodrzavnog srednjoro¢nog planiranja politika je ozbiljna
prepreka javnhom nadzoru nad radom vlada. Na drzavnom i entitetskim nivoima osiguran
je odredeni nivo transparentnosti putem javno dostupnih izvjeStaja i objavljivanjem
vladinih planova i saZetaka odluka. Medutim, javno dostupni izvjestaji ne omogucuju
uporednu analizu dostignu¢a sa konkretnim ciljevima politike. Isto tako, uvedeni su
odredeni elementi kreiranja politika i izrade propisa na inkluzivan nacin i na temelju
dokaza, ali je potrebno dodatno poboljSati kvalitet politika i zakonodavnih prijedloga.

Bosna i Hercegovina je relativno liberalna po pitanju priliva kapitala. Pravni okvir tek treba
uskladiti sa acquisem. Sto se ti¢e stranih investicija, nedostaje koordinacije na nivou
drzave u pogledu formulisanja i provodenja regulatorne reforme pravnih propisa. Trzista
kapitala i dalje trpe zbog komplikovanih ekonomskih uvjeta i funkcioniSu na relativno
niskim nivoima. TrziSte vrijednosnim papirima predstavlja glavnu pokretacku polugu
razvoja jer je u oba entiteta poslednjih godina poveCana razmjena sredstava putem
domaceg trzista kapitala. Unaprjedenje jedinstvenog ekonomskog prostora bi ucinilo
zemlju znatno privlacnijom za strane investitore.

Ostvaren je odredeni napredak u obrazovanju. U martu je usvojen strateski dokument na
drzavnom nivou kojim su definisani prioriteti za razvoj visokog obrazovanja u Bosni i
Hercegovini za period 2016 - 2026. Republika Srpska je u aprilu usvojila strategiju razvoja
obrazovanja za period 2016 - 2021, kojom su definisani prioriteti za daljnje reforme u
obrazovanju, kao i naredni koraci za obuku i profesionalni razvoj nastavnika. Bosna i
Hercegovina je u ranoj fazi u podrucju industrijske i politike malih i srednjih preduzeca.
Postignut je odredeni napredak u ovoj oblasti u izvjeStajnom periodu.

Sto se ti¢e akreditacije, Institut za akreditaciju Bosne i Hercegovine (BATA) je izdao
akreditacije za ukupno 62 tijela za ocjenjivanje uskladenosti. Zakon o akreditaciji je
potrebno izmijeniti, kako bi bio uskladen sa acquisem. Potrebno je osigurati ulogu
akreditacije u ovlasc¢ivanju tijela za ocjenjivanje uskladenosti na drzavnom i entitetskom
nivou.

U januaru je u Federaciji usvojen akcioni plan za industrijsku politiku za period 2016-2019,
koji je uskladen sa prioritetima Reformske agende. U oktobru 2015. godine Federacija je
isto tako usvaoijila izmjene i dopune Zakona o podsticanju stranih ulaganja, a u novembru
2015. godine plan privatizacije 16 kompanija. Sto se ti¢e politke MSP-a, ostvaren je
odredeni napredak ka uspostavljanju cjelodrzavne mreze za izvjeStavanje o provedbi Akta
o malim preduzec¢ima. U februaru je Vije¢e ministara BiH usvojilo izvjeStaj o provedbi Akta
o malim preduzec¢ima. Takode, Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH je
dodijeliena koordinaciona uloga, nakon Cega je u aprilu imenovan novi drzavni
koordinator. Sporazum sa EU o u€eS¢u u Programu EU za konkurentnost preduzeca i
malih i srednjih preduzeéa (COSME) potpisan je u junu 2016. Bosna i Hercegovina ¢e
moci da pristupi sredstvima COSME programa kada proces ratifikacije bude zavrsen.
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Preporuke

— Rasteretiti privredu smanjenjem oporezivanja rada uz povecano oporezivanje potrosnje
i imovine gradana (neutralan princip),

— lzvrsiti reviziju ste€ajnog zakonodavstva u cilju skracivanja ste€ajnog postupka i
opstanka zdravih dijelova privrednih subjekata,

— Djelimi¢na privatizacija BH Telekoma, sa ciljem povecanja konkurentnosti,

— Umrezavati domace strucnjake i institucije sa stru¢njacima porijeklom iz BiH i nau¢no -
istrazivackim institucijama u inostranstvu,

— Rauzviti statistiku i uporedna mjerenja kvaliteta ishoda obrazovanja,

— Uspostaviti novi sistem vrednovanja nastavno-nauc¢nog kadra koji ¢e stimulirati
kompentencije, naucni rad i ostvarene rezultate,

— Povecati budzetsku podrsku istrazivacko razvojnim institucijama.

4. ZAPOSLJAVANJE

Prioriteti za pobolj$anje stanja u oblasti zaposlenosti su razvoj malih i srednjih preduzeca,
otvaranje novih radnih mjesta, bolje funkcionisanje trZista rada i aktivne mijere
zapoSljavanja, poboljSanje vjestina na trziStu rada, strukovnog obrazovanja i treninga.

Statistika trziSta rada blisko je povezana sa ekonomskom i socijalnom domenom. TrziSne
aktivnosti unutar trziSta rada direktno utiCu, ne samo na ekonomiju zemlje, nego i na
uslove Zivota njenih stanovnika. Gledano iz ekonomske perspektive, statistike trziSta rada
daju jasnu sliku socijalnog i socioekonomskog stanja u zemlji pogotovo kada su u pitanju
nezaposlenost, zarade i njihova strukturna komponenta, socijalna nejednakost (npr. rodni
platni razredi), radne navike i socijalna integracija.

Prosje€an broj zaposlenih u Federaciji BiH u 2016. godini iznosio je 457.974 radnika, to
je u odnosu na prethodnu godinu viSe za 7.853 uposlenika ili 1,7%. Broj zaposlenih u
1991. godini na podrucju koje danas pripada Federaciji BiH iznosio je 631.020, Sto govori
da je nivo zaposlenosti u 2016. godini dostigao 72,6% nivoa iz 1991. godine.

Grafikon 50. Kretanje broja zaposlenih i nezaposlenih u FBiH 2012 - 2016
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2017)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

50



Stopa zaposlenosti u 2016. godini u Federaciji BiH (mjerena u odnosu na radno sposobno
stanovnistvo prema metodologiji Eurostata — registrirana zaposlenost) iznosila je 29,4% i
visa je za 2,0 p.p u odnosu na prethodnu godinu.

Grafikon 51. Kretanje zaposlenosti i nezaposlenosti u FBiH 2012 - 2016 (indeksi)
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2017)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Gledajucéi po kantonima, najveéi prosje€an broj zaposlenih osoba imao je Kanton Sarajevo
(129.031), zatim Tuzlanski (84.736), Zeni¢ko-dobojski (72.106), a najmaniji broj zaposlenih
osoba imao je Bosansko-podrinjski (6.717) i Posavski kanton (5.809).

Najvecéu stopu zaposlenosti (mjerenu u odnosu na radno sposobno stanovnistvo) imao je
Sarajevski kanton (44,0%), Bosansko-podrinjski (40,9%) i Hercegovacko-neretvanski
kanton (31,8%). Stopa zaposlenosti iznad prosjeka Federacije BiH ostvarena je u tri
kantona (Kantonu Sarajevo, Bosansko-podrinjskom i Hercegovarcko-neretvanskom
kantonu), dok je ispod prosjeka Federacije BiH, ostvarena u preostalih sedam kantona.

Grafikon 52. Stopa zaposlenosti po kantonima FBiH 2016

Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2017)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

U izvjesStajnoj godini u 28 zemalja EU stopa zaposlenosti prema mjerenjima EU ankete o
radnoj snazi iznosila je 66,6% Cime je zabiljezila vrhunac gledajuéi od 2007. godine kada
je iznosila 65,2%. Federacija Bosne i Hercegovine imala je najmanju stopu zaposlenosti u
okruzenju?®. Prema podacima iz Ankete o radnoj snazi (ARS) 2016 stopa zaposlenosti

26 Stopa zaposlenosti prosjeka EU28 u 2016. godini iznosi 66,6%, Bugarske 63,4%, Rumunije 61,6 %, Madarske 66,5% i
Slovacke 64,9%
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iznosi 30,5% i manja je viSe od dva puta od evropskog prosjeka. Od zemalja u regionu
Slovenija je imala najviSu stopu zaposlenosti u procentu od 65,8%.

Grafikon 53. Stopa zaposlenosti u regionu ARS 2016

EU 28 Njemacka  Hrvatska Slovenija Makedonja  Albania Crna gora Srbija Federacija
BiH

Izvor: za EU 28, Njemacku, Hrvatsku, Sloveniju, Makedoniju, Albaniju i Crnu Goru (Eurostat, 2017), za Srbiju (Republicki
zavod za statistiku, 2017), za FBiH (Federalni zavod za statistiku, 2017)

Analiza zaposlenih radnika prema djelatnostima znacajna je jer pokazuje koje djelatnosti
najviSe doprinose ukupnoj zaposlenosti. Preradivacka industrija zauzima prvo mjesto po
broju zaposlenih (88.630 ili 19,4% od ukupnog broja zaposlenih), zatim trgovina na veliko i
malo (82.606 ili 18,0%), javna uprava i odbrana (48.268 ili 10,9%). Ove tri oblasti
zaposljavaju skoro 50% od ukupnog broja zaposlenih u Federaciji BiH.

Grafikon 54. Zaposlenost u FBiH po djelatnostima 2016 (%)
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2017)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Posmatrano po djelatnostima najve¢e smanjenje broja zaposlenih u 2016. godini
evidentirano je u financijskim djelatnostima i djelatnostima osiguranja (284 ili 2,8%),
vadenju ruda i kamena (254 ili 1,9%) i javnoj upravi i odbrani (648 ili 1,03%). Najveci rast
broja zaposlenih zabiljeZen je u djelatnostima poslovanja nekretninama (354 ili 18,1%),
poljoprivrede, Sumartsva i ribolova (933 ili 11,8%), administrativnim i pomoénim usluznim
djelatnostima (736 ili 9,0%).
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Grafikon 55. Trend broja zaposlenih u javnoj upravi i odbrani u periodu
2012 - 2016
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2017)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

| pored Cinjenice da troSkovi javnog sektora u Federaciji BiH i dalie veoma mnogo
ucestvuju u BDP-u, u 2016. godini, osim §to je zaustavljen trend rasta broja zaposlenih u
javnoj upravi, doslo je i do zna€ajnog smanjenja broja zaposlenih u sektoru drzavne
uprave i odbrane, §to ukazuje na pozitivhe ucinke provedenih reformi javne uprave.

lako od 2014. godine Federacija BiH biljeZi trend pada broja nezaposlenih osoba,
nezaposlenost kao socijalna kategorija i dalje ostaje jedan od najvecih izazova sa kojima
se suoCava Federacija BiH. Sve zemlje u tranziciji susre¢u se sa problemom
nezaposlenosti, koji je izraZeniji 3to je zemlja na nizem stepenu tranzicijskih reformi. Pri
tome, prisutni su i odredeni specifi¢ni uvjeti koji generiraju nezaposlenost (nasljede rata,
zastoji u privatizaciji, rascjepkanost trzista, nedostatak strukturnih reformi i dr.).

Takoder, potrebno je napraviti razliku izmedu registrirane nezaposlenosti i nezaposlenosti
prema Anketi o radnoj snazi. Razlika u podacima i stopama proizlazi iz Cinjenice da je
veliki broj neaktivnih osoba ili neformalno zaposlenih osoba registrovan na bircima za
zapoSljavanje kao nezaposlen radi osiguranja zdrastvene zastite.

U Federaciji BiH je neSto manje od 50% nezaposlenih koji ne mogu naci zaposlenje.
Znaci da nije u pitanju ciklicna, ve¢ strukturna nezaposlenost, kod koje su Sanse za
ponovno zapoSljavanje sve manje. Posebno su pogodeni mladi ljudi koji godinama ne
uspijevaju da se ukljuce na trziSte rada. Medutim, ono Sto posebno brine je veliki broj
mladih bez ikakvih kvalifikacija. Poslodavci u 90% objavljenih oglasa traZze dodatna znanja
i vjestine, Sto mlade osobe koje su tek izasle iz procesa obrazovanja ne posjeduju. Na
evidencijama su najvie prijavljene osobe sa tre¢im stepenom obrazovanja koje posjeduju
neadekvatna zanimanja sa zastarjelim znanjima i vjeStinama za kojima ne postoji traznja
na trzistu rada. S druge strane, izuzetno su trazena pojedina zanatska zanimanja za koja
postoji mali ili nikakav interes za upis ucenika. Zna€ajan razlog nezaposlenosti mladih
osoba jeste nedovoljan broj radnih mjesta na trziStu rada i neravnopravan polozaj mladih
bez radnog iskustva.

ProsjeCan broj nezaposlenih osoba u Federaciji BiH u 2016. godini iznosio je 377.854, Sto
je manje za 12.350 osoba ili 3,2%, u odnosu na 2015. godinu. Stopa nezaposlenosti
(registrovana nezaposlenost) iznosila je 45,2%, a u 2015. godini 46,4% (mjerena brojem
nezaposlenih u odnosu na radnu snagu). Jedan od bitnih uzroka visoke nezaposlenosti je
i dalje neuskladenost obrazovnog sistema s potrebama trziSta. U posljednjih nekoliko
godina radilo se na ovom problemu, provodili su se projekti koje je financirala EU, ali nije
napravljen znacajniji pomak. Pored ekonomske krize, strukturnih problema privrede i pada
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investicija, ovako visokoj stopi registrirane nezaposlenosti u znatnoj mjeri doprinosi velika
prisutnost rada na ,crno“, pri ¢emu su, pored stvarno nezaposlenih u ovaj podatak
uklju€eni i zaposleni koji rade u ,sivoj“ (nelegalnoj) ekonomiji. NajviSe radnika na ,crno”
radi u oblasti ugostiteljstva i turizma, trgovine, eksploatacije i prerade drveta, te usluznim
djelatnostima.

Kada se posmatraju kantoni najveéa stopa nezaposlenosti zabiliezena je u Unsko-
sanskom kantonu (58,0%), zatim Tuzlanskom (52,4%), Zeni¢ko-dobojskom i K-10 (48,4%)
te Srednjobosanskom (47,7%). Stopa nezaposlenosti iznad prosjeka Federacije BiH
ostvarena je u Sest kantona (Unsko-sanskom, Posavskom, Tuzlanskom, Zeni¢ko-
dobojskom, Srednjobosanskom i K-10), dok je ispod prosjeka Federacije BiH ostvarena u
preostala Cetiri kantona. Najveée uceS¢e u ukupnoj nezaposlenosti u Federaciji BiH u
2015. godini imao je Tuzlanski kanton (24,7%), Sarajevski (18,5%), Zeni¢ko-dobojski
(17,9%), Unsko-sanski (12,0%), Srednjobosanski (10,5%).

Grafikon 56. Stopa nezaposlenosti po kantonima FBiH 2016
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2017)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Medunarodna organizacija za rad upozorila je da je rad na ,crno’u porastu u svim
zemljama jugoistoCne Evrope. Prema njihovim podacima, u BiH 2016. godine, izmedu
150.000 i 200.000 radnika radilo je na ,crno”’, a ekonomska kriza, otkazi, te teSka
materijalna situacija doprinjeli su poveéanju ovog broja. Od ovog broja polovina su bile
mlade osobe koje imaju i po deset godina radnog iskustva u sivoj ekonomiji, a niti jedan
dan uplaéenog radnog staza. Veliki je broj osoba koje su ostale bez posla zbog razli€itih
okolnosti, a Ciji radno pravni status nije rijeSen. Stoga se prema Eurostatu nezaposlenost
zemalja EU mjeri na osnovu ankete o radnoj snazi (anketna nezaposlenost). Stopa
anketne nezaposlenosti u Federaciji BiH u 2016. u odnosu nha 2015. godinu (prema
dokumentu Anketa o radnoj snazi FBiIH za 2016. godinu - obuhvaéeno 6.121
domacinstvo), biljezi pad od 3,5 p.p i iznosi 25,6% (predstavlja odnos broja nezaposlenih
prema anketi i radne snage) i znatno je niza u odnosu na zvani¢nu stopu registrovane
nezaposlenosti, a 3 puta je ve¢a od stope anketne nezaposlenosti prosjeka EU 28 (8,5%).

Kretanja na trziStu rada ukazuju na nastavak trenda opadanja stope nezaposlenosti kako
u zemljama Evropske unije tako i medu zemaljama u regionu. Ukupna stopa
nezaposlenosti u 2016. godini u EU 28 pala je sa 9,4% u 2015. godini na 8,5% u 2016.
godini Sto predstavlja smanjenje za 0,9 procentnih poena, nakon sli¢nog smanjenja (0,8
p.p) prethodne godine. Sto se ti¢e zemalja u regionu, u Hrvatskoj je stopa anketne
nezaposlenosti smanjena na 13,3%, dok je u Sloveniji smanjena na 8,0%. Od ostalih
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zemalja regiona, najniza stopa anketne nezaposlenosti u 2016. godini zabiljezena je u
Srbiji 15,9%, zatim Crnoj Gori 18,0%, dok Makedonija, poslije Fedracije BiH, biljezi najvisu
stopu anketne nezaposlenosti u procentu od 24,0%.

Grafikon 57. Stopa nezaposlenosti u regionu ARS 2016
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Izvor: za EU 28, Njemacku, Hrvatsku, Sloveniju, Makedoniju, (Eurostat, 2017), Albaniju (The Institute of Statistics
(INSTAT), 2017) i Crnu Goru za Srbiju (Republi¢ki zavod za statistiku, 2017), za FBiH (Federalni zavod za statistiku, 2017)

4.1. Funkcionisanje trziSta rada i aktivhe mjere zaposljavanja

TrziSte rada u Federaciji BiH karakterizira veoma niska stopa aktivnosti. Stopa aktivnosti
radne snage na trZidtu rada prema Anketi o radnoj snazi 2016 iznosila je 50,8%. To znadi
da je na trziStu rada dostupno svega nesto malo viSe od 50% radnosposobnih osoba koje
bi se mogle uklju€iti u proizvodnju roba i usluga. U odnosu na proslu godinu stopa
aktivnosti u Federaciji BiH zabiljezila je pad od 1.5 p.p Sto je posljedica smanjenja
radnosposobnih i povecanja broja neaktivnih osoba. Neaktivhe osobe su osobe dobne
skupine od 15 do 64 godine koje u referentnom periodu nisu traZile posao i kao takve ne
spadaju niti u zaposlene niti u nezaposlene. U neaktivne osobe spadaju uéenici/studenti,
penzioneri, osobe koje obavljaju ku¢anske poslove i dr. Posebno niska stopa aktivnosti
javlja se kada radna snaga nije povezana sa trziStem rada i kada je obeshrabrena da trazi
posao. Razlozi za nisku stopu aktivnosti su neadekvatna, najéeS¢e niska obrazovna
kvalifikacija i mala moguénost zarade.

U zemljama EU 28 stopa aktivnosti radne snage u 2016. godini iznosi 73,0%. U poredenju
sa zemljama regiona, najviSsu stopu aktivnosti radne snage prema anketama o radnoj
snazi ima Slovenija (71,6%) i Hrvatska (65,6%), dok Federacija BiH ima najniZzu stopu
aktivnosti radne snage (50,8%).

Grafikon 58. Stopa aktivnosti radne snage u regionu ARS 2016
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Izvor: za EU 28, Njemacku, Hrvatsku, Sloveniju, Makedoniju, (Eurostat, 2017), Albaniju (The Institute of Statistics
(INSTAT), 2017), Crnu Goru za Srbiju (Republi¢ki zavod za statistiku, 2017), za FBiH (Federalni zavod za statistiku, 2017)

U Federaciji BiH je na evidenciji Zavoda za zapoSljavanje u 2016. godini bilo prosje¢no
460 hiljada prijavljenih. Od ukupnog broja novoprijavljenih 51,4% je prijavljeno usljed
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prekida radnog odnosa. NajCeSéi razlozi prekida radnog odnosa u 2016. godini su
prestanak ugovora na odredeno vrijeme, sporazumni raskid ugovora i povreda radne
obaveze.

Razlozi ovakvog stanja u zapoSljavanju su najve¢im dijelom nedostatak strukturnih
reformi, nizak nivo investicija i niska konkurentna sposobnost domace privrede. Ovu
oblast usloZnjava uticaj stagnacije EU i svjetskog privrednog razvoja, $to se direktno
odrazava na zaposljavanje (smanjenjem direktnih stranih ulaganja, padom iskoristenosti
kapaciteta, neoporavkom stranih trziSta, smanjenjem kupovne moci i potroSnjom
stanovnistva i dr.).

Grafikon 59. Trend novoprijavljenih nezaposlenih u FBiH u periodu 2012 - 2016
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Izvor: (Federalni zavod za zapo$ljavanje Sarajevo, 2017)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Broj novoprijavljenih osoba u zavodima za zaposljavanje ima trend rasta i nastavljen je i u
2016. godini, tako da je u Federaciji BiH iznosio 115.379 osoba, $to je u odnosu na
prethodnu godinu viSe za 2,3%.

Posmatrano po kantonima, broj novoprijavijenih osoba je najveéi u Tuzlanskom kantonu
(28.027) Sto je u odnosu na proslu godinu vise za 5,3%, a najmanji u Bosansko-
podrinjskom kantonu (1.315) Sto je u odnosu na pro$lu godinu manje za 3,0%.

lako je stanje na trzistu rada, prema izvjestaju Federalnog zavoda za zaposljavanje, takvo
da je broj novoprijavljenih u zavodima za zaposljavanje u porastu, ohrabruje Cinjenica da
je broj osoba koje su se nalazile na evidencijama zavoda te pronasle zaposlenje veci od
onih koje su se prijavile na evidenciju po prestanku radnog odnosa.

TrziSte rada u BiH karakteriSu niska stopa aktivnosti, visoka stopa nezaposlenosti,
posebno medu mladima, kao i visok nivo neformalnog zapo$ljavanja (rada ,na crno®).
Visoko u¢eS¢e neregularnog zaposljavanja u ukupnom broju zaposlenih i dalje je jedan od
glavnih problema na trZiStu rada koje evidentno utiCe na sagledavanje realne stope
nezaposlenosti. Poslodavci, prema istrazivanjima Federalnog zavoda za zaposljavanje?’ i
pored visoke stope nezaposlenosti navode veliku prisutnost problema pronalaska novih
uposlenika. Najveéi broj poslodavaca navodi nedostatak potrebnih kvalifikacija radnika
kao razlog trenutnog nedostatka zaposlenika.

Evidentno je da postoji strukturna neravnoteza na trziStu rada, manifestirana kroz
neuskladenost ponude i traznje za radnom snagom u pogledu zanimanja, obrazovanja,
kvalifikacija i vjeStina. Nazalost, u radno sposobnom stanovni$tvu i radnoj snazi participira
veliki broj osoba bez ikakve kvalifikacije. Obrazovni sistem nije efikasno povezan sa
trziStem rada i potrebno ga je unaprijediti i prilagoditi potrebama privrede zbog ¢ega bi se
trebalo viSe paznje posvetiti karijernoj orjentaciji kao jednom od segmenata prevencije
nezaposlenosti.

27 (Federalni zavod za zaposljavanje, 2017)
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U izvjeStajnom periodu, zavodi i sluzbe za zaposljavanje usmijerili su rad na provodenje
mjera aktivne politike zaposljavanja kroz skup mjera za uskladivanje ponude i potraznje
na trZidtu rada koje su neposredno usmjerene na smanjenje problema nezaposlenosti.
Posebna paznja posvetila se poboljSanju uvjeta na trziStu rada i poveéanju tesko
zaposljivih kategorija nezaposlenih osoba. 28

Aktivna politika zapoSljavanja u 2016. godini provodena je u skladu sa Zakonom o
posredovanju u zapoS$ljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba i Strategijom
jatanja funkcije posredovanja u javnim sluzbama za zapo$ljavanje u Federaciji BiH.
NajviSe su se provodili programi zapoS$ljavanja usmjereni na nezaposlene mlade osobe do
30 godina starosti koje nemaju radnog iskustva, dugotrajno nezaposlene, kao i ciljne
grupe nezaposlenih osoba koje su pomenutim strateSkim dokumentima utvrdene kao teze
zaposljive.

Mijere aktivne politike zapoSljavanja poduzimali su federalni ali i kantonalni zavodi za
zaposljavanje i uglavnom su bile usmjerene na:

- Poticanje zapos$ljavanja kod poznatog poslodavca,

- Samozaposljavanje,

- Obuku, struéno osposobljavanje i usavrSavanje, dokvalifikaciju i prekvalifikaciju,
- Pripremu nezaposlenih za trziSte rada,

- Stvaranje jednakih moguénosti za sve u pristupu trzistu rada.

Vise podataka o aktivnim mijerama zapoSljavanja, programima i realizaciji koji su
provedeni u suradnji sa nadleznim institucijama u 2016. godini nalazi se u poglavlju
Socijalna politika u funkciji zapoS$ljavanja na strani 87.

Kada je u pitanju trziste rada, prema lzvjestaju o globalnoj konkurentnosti 2016 — 20172°
BiH je od 138 zemalja zauzela 107. mjesto. Kada se posmatraju ocjene stubova
pojedinaéno, mozZe se reci da je Bosna i Hercegovina u vecini podrucja zabiljezila bolje
rezultate u odnosu na proslogodiSnji lzvjeStaj. Zabiljezeno je poboljSanje ranga ocjene
efikasnosti trziSta rada (sa 131. na 125. mjesto). Kada je u pitanju stub veliine trzidta, BiH
je zabiljezila pad ranga ocjene za jedno mjesto (sa 97. na 98. mjesto).

Sto se tite zemalja bivée Jugoslavije i okruZenja, moze se reéi da je najvise napredovala
Slovenija koja je sa 59. popela na 56. mjesto, Albanija, Srbija i Hrvatska su ostvarile
napredak u odnosu na proslogodi$nje pozicije, a Crna Gora je sa 70. pala na 82. mjesto.

Ovogodisnji izvjeStaj posebno naglaSava vaznost rjieSavanja faktora koji ograni¢avaju rast
i napredak. Poseban akcenat stavljen je na otvorenost trzZista gdje se pokazalo da su
otvorenije zemlje inovativnije. Prema tome i zemlje u kojima opada otvorenost, zbog
povecCanja necarinskih barijera, imaju veéi rizik od realnih prijetnji rastu i razvoju u
buduénosti. JoS uvijek loda ekonomska situacija, sporo usvajanje zakona, nestabilna
klima za investitore, visoka stopa nezaposlenosti, korupcija i kontinuirana politicka
nestabilnost sigurno su doprinjeli da se BiH ove godine nadla na nezavidnom mjestu kada
je konkurentnost u pitanju.

28 |zvjedtaj o radu Federalnog zavoda za zapo$ljavanje za 2016.godinu
2% (World Economic Forum, 2016)
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4.2. PoboljSanje vjestina na trzistu rada, strukovnog obrazovanja i treninga

Vizija poboljSanja vjestina na trziStu rada ima tri klju¢na prioriteta koji su zacrtani u
Strategiji Evropske komisije: inteligentan rast (razvoj utemeljen na znanju i inovacijama),
odrzivi rast (resursno efikasnija, ekoloski prihvatljiva i konkurentnija ekonomija) i socijalno
osjetljiv rast (ekonomija pune zaposlenosti koja pruza socijalnu i teritorijalnu uskladenost).

Nazalost, u Federaciji BiH, prema anketi o radnoj snazi, radno sposobno stanovnistvo
taénije stanovnistvo dobne skupine od 15 do 64 ima negativan trend, ali ono $to
ohrabruje je Cinjenica da se smanjuje broj radno sposobnog stanovnisStva sa niZzom
struénom spremom, a povecava radno sposobno stanovnistvo sa srednjom i visokom
struénom spremom.

Grafikon 60. Nezaposleni prema stepenu struénog obrazovanja u FBiH 2016
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2017)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

U FBiH, najviSse nezaposlenih osoba u 2016. godini su radnici sa kvalificiranom (KV)
spremom 33,0 %, nekvalificiranom (NKV) 28,8%, srednjom struénom (SSS) 27,1%,
visokom struénom (VSS) 7,1%, polukvalificiranom (PKV) 1,9%, visom stru¢nom (VSS)
1,5%, visoko kvalificiranom (VKV) 0,4%, i nizom struénom spremom (NSS) 0,2%.
Povec¢an je broj nezaposlenih sa visokom i viSom struénom spremom dok je broj
nezaposlenih sa srednjom struénom spremom smanjen u odnosu na 2015. godinu.

Grafikon 61. Zaposleni prema stepenu struénog obrazovanja u FBiH 2016
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2017)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)
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Neadekvatna kvalifikaciona struktura radno sposobnog stanovnistva odrazava se i na
strukturu zaposlenosti. Prema stepenu struénog obrazovanja najviSe zaposlenih®® u
Federaciji BiH u 2016. godini su radnici sa srednjom stru¢nom (SSS) 47,1%, visokom
struénom (VSS) 22,6%, kvalificiranom (KV) 13,7%, viSom stru¢nom (VSS) 5,3%,
nekvalificiranom (NKV) 4,0%, visoko kvalificiranom (VKV) 3,1%, nizom stru¢nom (NSS)
2,6%, i polukvalificiranom spremom (PKV) 1,7%.

Nedostatak strucnih vjestina uveliko je rezultat nepostojanja moderne infrastrukture za
profesionalnu  obuku  (dokvalifikacije, prekvalifikacije), cjelozivotno  ucenje,
nemoderniziranost programa profesionalne obuke i razvoja kljuénih kompetencija, niskog
ucedéa zaposlenih i nezaposlenih u profesionalnim obukama, nedostupnosti kvalitetnih
usluga treninga i obuke svim grupama gradana.

4.3. Razvoj malih i srednjih preduzeca i otvaranje novih radnih mjesta

Mala i srednja preduzeéa (MSP) kako u EU tako i u svijetu predstavljaju najvazniji
generator zapo$ljavanja i dodane vrijednosti. Prema izvjestaju Evropske komisije®* u EU u
2015. godini 23 miliona malih i srednjih preduze¢a koja su zapoSljavala 90 miliona
radnika, proizvelo je 3,9 biliona dodane vrijednosti. U odnosu na 2014. godinu
zaposlenost u malim i srednjim evropskim poduzecima porasla je za 1,5%, a dodana
vrijednost za 5,7%.

MSP predstavljaju ¢ak 99% svih preduzeca u Evropskoj uniji dok su velika vecina njih
mikro preduzec¢a sa manje od 10 zaposlenih. Dakle, jasno je su MSP kiéma ekonomije i
poduzetniStva i da predstavljaju vazan izvor inovacija koje su presudne za povecanje
zaposlenosti i konkurentnosti preduzeca. Polazeci od toga, potrebno je kroz obrazovni
sistem, prvenstveno kroz osnovno i srednje obrazovanje, poduzimati aktivnosti koje poti¢u
poduzetni¢ki nacin razmisljanja. U FBiH postoje neke aktivnosti, ali ha dobrovoljnoj bazi,
pa ih treba sistematizovati i uvesti u Skolski sistem kao obavezu.

Poseban problem u nasem drustvu je neuskladenost zakonodavstva sa EU
zakonodavstvom, §to se odrazava na definiciju i razvrstavanje malih (pri tome se misli na
mikro i mala) i srednjih preduzeca. Unutar malih i srednjih preduzeéa postoje 3 kategorije
koje treba razlikovati: mikro, mala i srednja preduzeca. Veli€ina i definicija klasifikacije
bazirana je na definicijama koristenim u strukturnoj statistici poslovanja koju vodi Eurostat,
a zasnovana je na glavnom kriteriju broja zaposlenih.

Zakonom o poticaju male privrede koji je na snazi u Federaciji BiH, propisani su kriteriji za
razvrstavanje subjekata po veli€ini i prema tome, kao i u EU, postoje mikro, mala i srednja
preduzeca. Spomenuti kriteriji razvrstavanja preduzec¢a su pravni status, broj zaposlenih,
godisnji promet i/ili bilanca stanja.

— Mikro subjekti male privrede su fiziCka i pravna lica koja upoSljavaju prosje¢no

godisnje manje od 10 lica i Ciji godidnji promet i/ili godiSnji bilans stanja ne prelazi
400.000 KM,

30U broj zaposlenih uklju¢eni su samo zaposleni u pravnim osobama.
31 (European Commission, 2016)

59



— Mali subjekti male privrede su fizitka i pravna lica koja upoSljavaju prosjecno
godisnje manje od 50 lica i Ciji godisnji promet i/ili godisnji bilans stanja ne prelazi
Cetiri miliona KM

— Sredniji subjekti male privrede su fizi€ka i pravna lica koja upoSljavaju prosjec¢no
godisnje manje od 250 lica, Ciji godisnji promet ne prelazi 40 miliona KM i/ili Ciji
godisnji bilans stanja ne prelazi 30 miliona KM.

Ukupan broj privrednih subjekata koji su registrovani u bazi Financijsko-informatic¢ke
agencije (FIA) u 2016. godini iznosi 21.997 i veéi je za 2,2% u odnosu na 2015. godinu.

Grafikon 62. Broj mikro, malih i srednjih preduzec¢a u FBiH 2016
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Izvor: (Financijsko-informaticka agencija Federacije BiH, 2017)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Prema podacima iz ove baze prema kriteriju zaposlenih u 2016. godini u FBiH najviSe je
bilo mikropreduzeca sa do 10 zaposlenih. Na drugom mjestu su mala preduzeéa sa do 50
zaposlenih, zatim srednja preduze¢a dok prema ovim kriterijima u Federaciji BiH ima
svega 162 velika preduzeca.

U 2016. godini u Federaciji BiH je zabiljezeno povecéanje svih vrsta preduzeca a najviSe
srednjih preduzeca koji zaposljavaju vise od 50 lica.

U Federaciji BiH, u 2016. godini prema ovom izvoru i kreiterijima za razvrstavanje na mala
i srednja preduzec¢a broj zaposlenih u malim i srednjim preduzecima iznosi 48,4 % u
odnosu na ukupan broj zaposlenih, dok najveci broj zaposlenih radi u velikim preduzec¢ima
njih ¢ak 51,6%.

Grafikon 63. Broj zaposlenih u mikro, malim i srednjim preduze¢ima u FBiH 2016
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Izvor: (Financijsko-informaticka agencija Federacije BiH, 2017)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Ono §to je interesantno spomenuti je da se prema ovim podacima udio broja zaposlenih u
srednjim preduzeé¢ima u odnosu na ukupan broj zaposlenih 2016. godini smanjio u
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odnosu na 2015. godinu dok je povecanje udjela zaposlenih zabiljezeno u malim i velikim
preduzeéima..

Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku ,iz statistickog poslovnog registra
(SPR)*, Federacija BiH poslednjin godina biliezi trend povec¢anja broja poslovnih
subjekata, dok je taj broj prema bazama Financijsko-informaticke agencije mnogo maniji.

Grafikon 64. Broj poslovnih subjekata u FBiH u periodu 2012 — 2016
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2017)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Ukupan broj poslovnih subjekata u Federaciji BiH u 2016. godini, prema podacima
Federalnog zavoda za statistiku, iznosi 105.083, Sto je viSe za 2,0 % u odnosu na
prethodnu godinu.

Gledajuéi broj preduzec¢a na 1000 stanovnika najveéi broj preduzeca zabiljezen je u
Sarajevskom kantonu (40), dok je Zeni¢ko-dobojski kanton biljeZzio najmanji broj
preduze¢a na 1000 stanovnika (17). Najveci broj pravnih lica imao je Sarajevski kanton
(27.445) dok je najmanji broj pravnih lica imao Bosansko-podrinjski kanton (552).
Tuzlanski kanton imao je i najveéi broj prijavljenih obrtnika (11.439), dok je najmaniji broj
obrtnika evidentiran u Posavskom (536) i u Bosansko-podrinjskom kantonu (469).

Grafikon 65. Struktura poslovnih subjekata u FBiH po kantonima 2016
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2017)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Dokument ,Doing Bussines 2017 koji radi Svjetska banka istrazuje koliko je tesko ili lako,
lokalnom poduzetniku, prema vazecoj zakonskoj regulativi zemlje, otvoriti malo ili srednje
preduzecle i poslovati. Lako¢a poslovanja daje zbirni rang lako¢e poslovanja na osnovu
pokazatelja koji utvrduju mjere i standardne propise tokom zivotnog ciklusa domacih malih
i srednjih preduze¢a. Prema ovom dokumentu, od 190 zemalja BiH je rangirana na 81.
mjestu, i dalje je najloSije plasirana od svih zemalja u regionu. To govori da su poslovno

32 SPR obuhvata poslovne subjekte i njihove dijelove na teritoriji FBiH. Ukljugeni su svi
poslovni subjekti (pravna i fizicka lica) bez obzira na veli¢inu i djelatnost koju obavljaju.
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okruzenje, zakonska regulativa, medunarodna trgovina, financijski sektor, poreska
politika, zastita investitora i drugi indikatori koji se uzimaju u obzir, najlosiji u regionu.
Prema ovom dokumentu, BiH je veoma loSe ocjenjena u oblastima pocéetka poslovanja -
174. mjesto, dobivanja gradevinskih dozvola 160., prikljuenja elektricne energije 123. i
poreske politike 133. mjesto. Po sveukupnoj lakoCi poslovanja sve zemlje bivSe
Jugoslavije se nalaze ispred BiH, Kosovo na 60. mjestu, Crna Gora na 51. mjestu, Srbija
na 47. mjestu, Hrvatska na 43. mjestu, Slovenija na 30. mjestu, dok najbolje stoji
Makedonija na 10. mjestu. LoSiju ocjenu u odnosu na proslogodisnji izvjeStaj BiH biljezi u
svim oblastima lako¢e poslovanja osim u lakoc¢i po¢etka poslovanja (pokretanja biznisa) i
poreskoj politici. NajveCi pad ranga zabiljezila je u lakoCi prikljuCenja elektricne energije
(za 3 mjesta) i zastiti investitora (za 3 mjesta).

Preporuke

— Uspostaviti mreze centara za stru¢no osposobljavanje i profesionalnu obuku radno
sposobnog stanovnistva i uvezati ih sa evropskim akreditiranim centrima,

— Uskladiti radno zakonodavstvo sa EU metodologijom i harmonizirati ga izmedu
entiteta i kantona radi stvaranja jedinstvenog i efikasnog trzisSta rada, poveéanja
mobilnosti radne snage, smanjenja nezaposlenosti i zastite prava radnika,

— Unaprijediti sistem pracenja potreba za radnom snagom boljom i neposrednijom
vezom Zavoda za zapoSljavanje sa privrednim komorama i udruZenjima
poslodavaca,

— Analizirati uticaj socijalnih davanja u Zavodu za zapoSsljavanje na aktivno trazenje
posla i odvaoijiti socijalnu politiku od zapoSljavanja

— Restrukturiranje zavoda za zapoSljavanje (implementacija aktivnih mjera
zapoSljavanja, dovodenje u red evidencija nezaposlenih osoba, ostavljanje na
spiskovima samo onih koji aktivno traZze posao i dr.)

— Pojednostaviti proceduru, smanijiti broj koraka, sniziti troSkove za osnivanje firmi

— Organizaciono i materijalno podrzati razvoj snazno rastu¢ih malih i srednjih
preduzeca putem razvoja tehnoloskih i industrijskih parkova, inkubatora i poslovnih
zona

— Unaprijediti i osigurati sistemsko praéenje pokazatelja razvoja MSP

— Osnovati garancijski fond koji ¢e olakSati kreditiranje MSP

— Postepeno uvoditi obavezno srednjoskolsko obrazovanje

— Poostriti sankcije za poslodavce koji zaposljavaju radnike ,na crno”

— Otvoriti centre za brzu prekvalifikaciju i dokvalifikaciju kadrova na trzistu rada, koji
bi svoje programe prilagodili regionalnim specificnostima i konkretnim potrebama
na trzistu rada

— Raazvijati instrumente financijske podrske razvoja MSP-ova povoljnim kreditnim
linijama Razvojne banke Federacija BiH (duzi rok otplate, grace period, niza
kamatna stopa)

— Predefinisati evidencije o zdravstvenom osiguranju nezaposlenih i druge beneficije

koje se daju putem sluzbi za zapoSljavanje

— Prosiriti postoje¢e programe obuke i preduzetnickog osposobljavanja mladih u
srednjim Skolama i na univerzitetima kroz posebne predmete i nastavne jedinice i
vannastavne aktivnosti za sve ucenike i studente.
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5. ODRZIVI RAZVOJ

Odrzivi razvoj predstavlja okvir za oblikovanje politika i strategija kontinuiranog
ekonomskog i socijalnog napretka, bez Stete za okoli$ i prirodne resurse bitne za ljudske
djelatnosti u buduénosti — drugim rijeCima, bolji kvalitet Zivota za sve, sada i za generacije
koje dolaze.

Koncept odrzivog razvoja slijedi i BiH, definirajuci ciljeve i prioritete u razvojnim
dokumentima i planovima rada. U skladu s tim, u ovom dijelu dokumenta obradene su
slijedece oblasti: Poljoprivreda, proizvodnja hrane i ruralni razvoj, Ekologija, energija i
obnovljivi izvori energije, te transport i komunikacije.

5.1. Poljoprivreda, proizvodnja hrane i ruralni razvoj

Poljoprivredni sektor u Federaciji BiH posljednjih godina postaje ekonomski sve znacajniji
integralni dio privrede. To pokazuju i podaci Federalnog zavoda za statistiku (FZS), prema
kojim u 2016. godini udio sektora poljoprivrede, Sumarstva i ribolova u ukupnom BDP-u
FBiH iznosi 4,8%, Sto je viSe u odnosu na prethodnu godinu kada je udio poljoprivrede
iznosio 4,6%. U posliednje tri godine udio ovog sektora u BDP-u FBiH pokazuje
tendenciju rasta.

Tabela 12. Udio sektora poljoprivrede, Sumarstva i ribolova u ukupnom BDP-u FBiH

Godina 2012 2013 2014 2015 2016
Udio (%) 4,4 5,0 4,2 4,6 4,833
Broj zaposlenih 7.444 7.576 7.891 7.940 8.873

Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2017)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Prosje€an broj zaposlenih u sektoru poljoprivrede, Sumarstva i ribolova u izvjestajnoj
godini iznosio je 8.873, Sto predstavlja 1,9% od ukupnog broja zaposlenih u FBiH. U
odnosu na 2015. godinu broj zaposleni je veéi za 11,8%, €ime je nastavljen pozitivan
trend porasta broja zaposlenih u ovom sektoru. Prema anketi o radnoj snazi, u 2016.
godini u poljoprivrednoj djelatnosti bilo je zaposleno oko 51.000 osoba, Sto je za 3.8%
manje u odnosu na anketnu zaposlenost u 2015. godini. Ovako nizak broj zaposlenih u
poljopriviednom sektoru pokazuje da je u ovom sektoru veoma prisutna neformalna
ekonomija.

Veli€ina zasijanih povrSina u FBiH, u zadnjih nekoliko godina, bitnije se ne mijenja. Za
sjetvenu sezonu 2015/2016 zasijano je ukupno 202.437 ha, $to je za 2,7% viSe u odnosu
na sjetvenu sezonu 2014/2015. Posmatrano po grupama usjeva u proljetnoj i jesenjoj
sjetvi, bilieZi se uvecanje zasijanih povrsina i to kod Zita za 2,6%, industrijskog bilja za
19,2%, krmnog bilja za 3,6%, te povrtnog bilja za 0,2%.

Zbog povecanja zasijanih povrSina, te povecanja prinosa po jedinici zasijane povrSine,
doslo je do povecanja proizvodnje Zitarica u 2016. godini. Ukupna proizvodnja pSenice
iznosi 86.732 tona, Sto je za 21,2% viSe u odnosu na prethodnu godinu. ZabiljeZeno je
povecCanje prinosa i ostalih zitarica. Proizvodnja razi se povecéala za 22,3%, jeCma za
10,4% i zobi za 15,6%, dok je proizvodnja kukuruza viSa za 29,8%.

33 Prvi rezultati
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Grafikon 66. Prinos pSenice po hektaru u 2016. godini (t/ha)
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Izvor: (EUROSTAT, 2017)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Prinos pSenice u Federaciji BiH u 2016. godini iznosio je 4,1 t/ha, Sto je u odnosu na
2015. godinu vise za 0,5 t/ha. U poredenju sa Srbijom, Hrvatskom i Slovenijom,
Federacija BiH ima najmanji prinos po hektaru, dok je znatno nizi u odnosu na
poljoprivredno najrazvijenije zemlje EU, gdje se prinos kre¢e od 7 do 8 t/ha.

Poljoprivredna proizvodnja se u potpunosti oporavila od katastrofalnih poplava iz maja i
augusta 2014. godine, prestigavsi nivo proizvodnje iz 2013. godine.

Grafikon 67. Proizvodnja usjeva u FBiH od 2013 do 2016 godinu (tona)
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Izvor: (FMPVS, 2017)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Proizvodnja povréa je povetana za 12,3%, stoCnog-krmnog bilja za 24,7%, te
industrijskog bilja za 54,6% u odnosu na 2015. godinu. Medutim, zbog nepovoljnih
klimatskih uslova ukupna proizvodnja vo¢a u 2016. godini je bila znaajno ispod
proslogodidnjeg nivoa, odnosno smanjena je za 17,2% u odnosu na 2015. godinu. (FZS,
2017)

64



Grafikon 68. Proizvodnja pSenice po glavi stanovnika u 2016 godini (tona/stanovnik)
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Izvor: (EUROSTAT, 2017)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Iz navedenog grafa je vidljivo da je u FBiH najniza proizvodnja pSenice po glavi
stanovnika u regiji.

StocCarstvo u Federaciji BiH, zbog usitnjenih posjeda, neadekvatnih uslova drZzanja stoke,
otezanog pristupa financiranju, malog broja grla po farmi, jo§ uvijek nije na
zadovoljavajuéem nivou. ZabiljeZzeno je smanjenje sto¢nog fonda kod vecine vrsta uzgoja
stoke.

U odnosu na 2015. godinu, u govedarstvu je u 2016. godini doSlo do smanjenja brojnog
stanja grla za 0,3%, od Cega je broj krava i steonih junica opao za 1,7%. U ov€arstvu je
evidentirano smanjenje brojnog stanja ovaca za 0,3%, u peradarstvu je evidentirano
smanjenje za 11,3%, u svinjogojstsvu smanjenje za 3,4%, dok je u p&elarstvu zabiljeZen
porast broja koSnica za 1%. Kako bi stoCna proizvodnja postala konkurentnija na
otvorenom trZistu i u cijelosti zadovoljila domace potrebe za mlijekom i mesom, nuzno je
uspostaviti nove proizvodne sisteme koji ¢e se veli¢inom proizvodne jedinice (farme),
nivoom proizvodnje, te primjenom tehnoloSkih procesa moc¢i nositi sa proizvodnim
sistemima zemalja iz okruzenja.

U 2016. godini nije bilo znacajnijeg povec¢anja proizvodnih kapaciteta u prehrambenoj
industriji. Povecanje proizvodnih kapaciteta je jedino zabiljezeno u proizvodnji i preradi
mlijeka za 20,5%.

IskoriStenost kapaciteta u prehrambenoj industrije posljednjih godina je izuzetno niska i
krece se u prosjeku ispod 50%. NajviSa iskoriStenost kapaciteta je u pogonima za preradu
vocéa i povréa (77,5%), pogonima za preradu mlijeka (43,8%), pogonima za proizvodnju
bezalkoholnih pi¢a (48,0%) i prerade mesa (37,5%), dok je najniZza u proizvodnji vina
(12,7%).

Prema podacima FZS, proizvodnja kravljeg mlijeka biljezi rast u procentu od 1,6%,
proizvodnja ovCijeg mliieka je smanjena za 1,5%, dok je proizvodnja kozijeg mlijeka
povecana za 6,9%.

U 2016. godini nastavljen je trend povecanja proizvodnje mesa i mesnih preradevina sa
porastom od 13% u odnosu na prethodnu godinu. Proizvodnja pSeni¢nog brasna, brasna
od ostalih zitarica i proizvoda na bazi bradna je zabiljezila poveéanje za 13%. Proizvodnja
proizvoda od voca i povréa u istoj godini je visa za 18%, proizvodnja alkoholnih pi¢a, vina i
piva je viSa za 5%, dok je proizvodnja vode i osvjezavajucih bezalkoholnih pi¢a manja u
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odnosu na prethodnu godinu za 4%. Smanjena proizvodnja vode i bezalkoholnih pi¢a
posljedica je prekomjernog uvoza i nedovoljne zastite domace proizvodnje.

Cijene hrane i bezalkoholnih pica u FBiH, kao najznaajnije stavke u potrosnji
stanovnistva, u 2016. godini su nastavile opadati i u prosjeku su smanjene za 1,5% u
odnosu na prethodnu godinu, dok je zabiljezen porast cijena kod alkoholnih pi¢a i duhana
(za 7,8% u odnosu na 2015. godinu.

Tokom 2016. godine u poljoprivrednom sektoru u Bosni i Hercegovini provodene su
aktivnosti na realizaciji klju€nih prioriteta za napredak u kontekstu evropskih integracija i
provodenja reformi, medunarodne saradnje, usvajanja i implementacije strateskih
dokumenata, poboljSanja i unapredenja politike podsticaja, provodenja procesa
uskladivanja domacih propisa sa regulativom Evropske unije, implementacije
harmoniziranih propisa, razvoja poljoprivredne politike i politike razvoja ruralnih sredina.

Godinu dana nakon Sto je i zvanitno stupio na snagu Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju, zavrseni su pregovori i adaptiran je Privremeni sporazum, $to je bio jedan
od prioriteta, ali i obaveza BiH na putu ka pridruzivanju Evropskoj uniji. Dodatni protokol
uz Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju je parafiran 18. jula u Sarajevu i potpisan u
Briselu 15. decembra 2016. godine.

Prioritetne aktivnosti na kojima se u sektoru poljoprivrede intenzivno radilo svakako su
one vezane za osiguranje nhesmetanog nastavka izvoza poljoprivrednih roba, a posebno
mlijeka i mlijeCnih proizvoda, govedeg mesa, voca i povréa. Pozitivnom ocjenom Akcionog
plana za izvoz mlijeka i mlije€nih proizvoda na trziSte EU proSirena je lista izvoznika na
trziSte Evropske unije na osam mljekara. S obzirom da se trgovinska saradnja izmedu BiH
i Turske pokazala obostrano korisnom, Vije¢e ministara Republike Turske je produZzilo
trajanje Odluke o uvozu svjezeg, ohladenog i smrznutog govedeg mesa iz BiH i za 2016.
godinu izvozom oko Sest hiljada tona.

Potpisivanjem Protokola za osiguranje fitosanitarnih zahtjeva izmedu Ministarstva vanjske
trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine i Federalne sluzbe za veterinarski i
fitosanitarni nadzor Ruske Federacije ispunjeni su svi uslovi za stavljanje van snage
privremeno uvedene zabrane uvoza proizvoda biljnog porijekla visokog fitosanitarnog
rizika iz Bosne i Hercegovine u Rusku Federaciju. Na ovaj nacin je omogucen nastavak
izvoza voca i povréa u Rusiju i u narednoj godini.

Kada je u pitanju vanjsko-trgovinska razmjena Federacije BiH u poljoprivredno-
prehrambenom sektoru, u 2016. godini je evidentan znatno viSi uvoz od izvoza
prehrambenih proizvoda. Negativan trgovinski saldo je u 2016. godini zabiljeZzen u svim
prehrambenim kategorijama, izuzev u proizvodnji brasna gdje je ostvareni izvoz viSi za
27,5% od uvoza. Najmanja pokrivenost uvoza izvozom zabiljeZzena je kod svinjskog mesa
i mesnih preradevina, piva, voc¢nih sokova, te ¢okolade i iznosila je u prosjeku ispod 1%.
Dakle, nedovoljna i nekonkurentna proizvodnja u navedenim kategorijama i dalje je veliki
ograniavajuci faktor povecanja izvoza.

Nakon formalnog stupanja na snagu Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju sa

Evropskom unijom, u 2016. godini odrzan je prvi sastanak Pododbora za poljoprivredu i

ribarstvo izmedu Evropske komisije i Bosne i Hercegovine. Na sastanku su razmatrane

aktivnosti na uskladivanju propisa i razvoju institucionalnin kapaciteta u oblasti

poljoprivrede i ruralnog razvoja, ribarstva, fitosanitarne politike, sigurnosti hrane i

veterinarstva. Konstatovano je da u oblasti poljoprivredne politike i politike ruralnog
66



razvoja nije ostvaren ocekivani napredak kada je rije¢ o kljuénim prioritetima. Naime, iako
su realizirane brojne aktivnosti, ipak nije izraden Nacrt strateSkog plana ruralnog razvoja
BiH, niti je revidiran plan za harmonizaciju poljoprivrede, hrane i ruralnog razvoja, nisu
usvojeni zakoni o vinu i organskoj proizvodnji. Kada je rije€ o legislativi iz oblasti
bezbijednosti hrane, iako su izradeni i uskladeni tekstovi Nacrta Zakona o hrani, Nacrt
Zakona o veterinarstvu u Bosni i Hercegovini i Nacrt Zakona o izmjenama Zakona o
poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju BiH, usljed nedostavljanja misljenja pojedinih
nadleznih institucija, isti nisu mogli biti upuceni u proceduru razmatranja i usvajanja.
Takoder, nije postignut dogovor o uspostavljanju IPARD implementacijske strukture i
zakonskog okvira za provodenje poljoprivrednog popisa.

Jedna od svrha poljoprivrednog popisa je upravo obezbjedivanje vazne, konzistentne i
sveobuhvatne osnove za sva planiranja u sektoru poljoprivrede i ruralnog razvoja. Bez
poljoprivrednog popisa nije moguce postaviti smislene ciljeve programa razvoja ruralnih
podrucja. Takode, vrlo je vazno postojeéi statistiCki sistem unaprijediti na nacin da pruza
jasno razdvojene informacije izmedu urbanih i ruralnih podruéja u pogledu infrastrukture,
strukture stanovni$tva, zaposlenosti, obrazovanja i zdravstva, kao i drugih indikatora u
skladu sa Zajednickom poljoprivcednom politikom, te time stvoriti pretpostavke za
kreiranje kvalitetnih razvojnih mjera i adekvatno pracenje razvoja ruralnih podrucja.

U Federaciji BiH kontinuirano se radi na unapredenju zakonskog okvira, te je u 2016.
godini donesen niz propisa, i to:

— Zakon o organskoj proizvodnji (,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 72/16),

— Odluka o usvajanju Programa utroSka sredstava sa kriterijima raspodjele
sredstava "Subvencija privatnim preduzeé¢ima i preduzetnicima — Poticaj za
poljoprivredu " iz Budzeta FBIH za 2016. godinu (,Sluzbene novine Federacije
BiH*, br 23/16, 77/16 i 102/16) u daljem tekstu Program,

— Pravilnik o uslovima i na€inu ostvarenja nov¢anih podrdki po modelu ostalih vrsta
novC€anih podrski u poljoprivredi (,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 95/15 i
86/16),

— Pravilnik o nacginu i uslovima ostvarivanja nov€anih podrdki po modelu poticaja
proizvodniji (,Sluzbene novine Federacije BiH®, br. 60/14, 75/14 i 76/16).

lako je proces izrade Programa ruralnog razvoja FBiH okon€an i njegovo usvajanje
predvideno do kraja 2014. godine, ni u 2016. godini do toga nije doSlo. Potrebno je ubrzati
ovaj proces kako bi se moglo pristupiti realizaciji definisanih strateskih prioriteta ruralnog
razvoja. Medutim, njegovo usvajanje nema prevelikog znacaja bez postojanja Programa
ruralnog razvoja na nivou drzave s kojim treba biti uskladen, buduci da od toga ovisi
mogucnost koridtenja sredstava IPARD fonda.

Preporuke

- Hitno donijeti Zakon o Sumama FBiH i podzakonske akte koji proizlaze iz zakona

- Poveéati produktivnost gazdinstava i konkurentnost njihovih proizvoda
poboljSanjem tehnicko-tehnoloSke opremljenosti omogucujuci povoljno kreditiranje
nabavke poljoprivredne opreme preko Razvojne banke FBiH

- U skladu sa moguénostima, povecati poticajna sredstva za primarnu
poljoprivrednu proizvodnju i prehrambenu industriju u skladu sa Zakonom o
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poljoprivredi, te poboljSati efikasnost poticaja, kako bi se povecala proizvodnja
prehrambenih proizvoda i smanjio uvoz istih

- Definirati manje razvijena ruralna podru¢ja u cilju posebnih mjera podrske
ruralnom razvoju

- Bolje uvezati primarnu poljoprivrednu proizvodnju i preradu hrane te dobro planirati
i sinhronizirati aktivnosti koje bi se usmijerile na razvoj oba dijela sistema

- Jacati i prosiriti infrastrukturu za otkup poljoprivrednih proizvoda i mlijeka

- Ubrzati, omasoviti i pojeftiniti proces legalizacije objekata na poljoprivrednim
gazdinstvima

- Hitno usvojiti Strategiju pruZanja savjetodavnih usluga u poljoprivredi

- Unaprijediti statisti¢ki sistem u FBiH koji bi pruZzao jasno razdvojene informacije
izmedu ruralnih i urbanih podru¢ja u pogledu infrastrukture, stanovnistva,
zaposlenosti, obrazovanja, zdravstva i drugih oblasti

- Opremiti i osposobiti laboratorije za kontrolu kvaliteta hrane, koje bi izdavale
adekvatne certifikate koji bi se priznavali i van granica Bosne i Hercegovine, §to bi
olak$alo plasman domadih proizvoda na strana trzista

- Stvoriti preduslove za izdavanje potrebnih dozvola poljoprivrednim proizvodac¢ima,
te pojednostaviti procedure za dobijanje istih, svako u okviru svoje nadleznosti
(kantoni, opc¢ine).

5.2. Ekologija, energija i obnovljivi izvori energije

Prema prvim rezultatima Federalnog zavoda za statistiku, proizvodnja i snabdijevanje
elektricnom energijom, plinom, parom i klimatizacija (podruc¢je D)3** u BDP-u FBiH u 2016.
godini uCestvuje sa 3,6%, 3to je nize u odnosu na 2015. godinu kada je taj udio iznosio
3,8%. Sektor snabdijevanja vodom, uklanjanja otpadnih voda, upravljanja otpadom te
djelatnosti sanacije okolisa (podrucje E) u BDP-u FBIiH je u 2016. godini ostvario udio u
BDP-u u procentu od 1,1%, 3to je na istom nivou kao i prethodne godine. (FZS, 2016)

Tabela 13. Udjeli podruéja D i podruéja E u BDP-u FBiH

Podrucje 2012 2013 2014 2015 2016
Podrucje D (%) 3,6 4,2 3,9 3,8 3,6
Podrucje E (%) 1,2 1,2 1,2 1,1 1,1

Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2017)

Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, prosje€an broj zaposlenih u sektoru
proizvodnje i snabdijevanja elektricnom energijom, plinom, parom i klimatizacije u 2016.
godini iznosio je 8.981, Sto je za 42 radnika ili 0,5% viSe u odnosu na prethodnu godinu. U
sektoru snabdijevanja vodom, uklanjanja otpadnih voda, upravljanja otpadom, te
djelatnosti sanacije prosje€an broj zaposlenih iznosio je 7.980, Sto je viSe za 69 radnika ili
0,9% u odnosu na 2015. godinu.

U odnosu na 2015. godinu, nije zabiljezen znaCajan napredak u poboljSanju regulatornog
okvira u oblasti zastite okoli8a. JoS uvijek nisu okonfane procedure donoSenja novog
Zakona o zastiti okoliSa i novog Zakona o Fondu za zasStitu okoliSa i energetsku
efikasnost, iako su u formi nacrta usvojeni od strane oba doma Parlamenta Federacije u
prvoj polovini 2016. godine. Ovi zakoni bi na sveobuhvatan nacin uredili pitanja uspostave
i koristenja ekonomskih instrumenata za okolis, ¢ime bi se olakSala primjena nacela

34 Podrucja djelatnosti prema Klasifikaciji djelatnosti BiH 2010 — uskladeno sa EU NACE Rev 2.
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integralnog pristupa okoliSu, odrzivog razvoja i naela zagadivac plac¢a, kao vaznih nacela
formalne politike zastite okoliSa u FBiH.

U Federaciji BiH posljednjih godina sve je izrazajniji problem velike zagadenosti zraka.
Pravilnikom o nacinu vrSenja monitoringa kvaliteta zraka i definiranju vrsta zagadujucih
materija, grani¢nih vrijednosti i drugih standarda kvaliteta zraka, kvalitet zraka se prati
mjerenjem koncentracija sumpordioksida, azotnih oksida, lebdeéih ¢estica PM10 i PM2.5,
olova, benzena, ugljiinog monoksida, arsena, kadmija, Zive, nikla, te benzo-a-pirena.
Postojeci uslovi u Federaciji Bosne i Hercegovine ne omogucavaju redovan monitoring
svih navedenih parametara, a pojedini parametri se uopste ne mjere. Prema podacima
Federalnog hidrometeorolodkog zavoda, koncentracije vecine vrsta €estica koje se mjere
tokom 2016. godine uglavnom su dostizale ili znaCajno premasivale dozvoljene
vrijednosti.

Znacajno je napomenuti da je postoje¢i mehanizam dostave, provjere i obrade podataka o
emisijama zagadujuéih materija u zrak jo$ uvijek neadekvatan za izradu izvjestaja i nije na
nivou na kojem to rade pojedine zemlje u Evropi i regionu. PostojeCi Registar postrojenja i
zagadivaca koji vodi Federalno ministarstvo okoliSa i turizma sadrzi nepotpune podatke o
emisiji zagadenja na osnovu kojih se ne moze izraditi proracun ukupne emisije zagadenija.
Ne postoje precizne liste operatera postrojenja koji su duzni dostaviti podatke o emisiji
zagaduju¢ih materija u zrak, ne postoje kriteriji za odabir metode mjerenja emisije
zagadujucéih materija u zrak u zavisnosti od vrste, tipa i kapaciteta postrojenja, ne postoji
pravilnik za proradun emisija zagaduju¢ih materija u zrak, te kontrole mjerenja emisija
zagadujuéih materija u zrak nisu dovoljno efikasne. Svi ovi nedostaci znacajno
ograni¢avaju mogucnosti kreiranja adekvatnih politika odrzivog upravljanja okoliSom.

Implementacija Drugog projekta upravljanja ¢&vrstim otpadom (financiran kreditima
Svjetske banke) i dalje se odvija otezano. Napredak u identifikaciji i pruzanju podrsSke
novim regijama u FBH je znacajan, ali implementacija u novim regijama (Gornji Vakuf,
Biha¢, Zivinice) bila je jako usporena zbog velikih problema oko izrade projektne
dokumentacije i dobijanja dozvola neophodnih za pocetak gradevinskih radova na
izgradnji novih regionalnih deponija. Regije Biha¢ i Gornji Vakuf nisu dobile okolinsku
dozvolu za odabrane lokacije buducih regionalnih deponija, a regija Zivinice je dobila
okolinsku dozvolu i urbanistiCku suglasnost, ali nije dobila dozvolu za gradenje (oCekuje
se dobijanje ove dozvole u toku 2017. godine). Buduéi da navedene regije nisu osigurale
potrebne dozvole do 30.06.2016. godine, Svjetska banka je otkazala dio kreditnih
sredstava za financiranje izvodenja radova izgradnje regionalnih deponija u regijama
Biha¢, Gornji Vakuf i Zivinice.

Takode, u projekt upravljanja ¢vrstim otpadom se trebala ukljuciti i regija Gorazde, koja je
ranije pripremila sve pretpostavke za pocetak realizacije projektnih aktivnosti i izgradnju
regionalne meduentitetske deponije Cvrstog otpada. Neposredno pred potpisivanje
supsidijarnog kreditnog sporazuma, opc¢ine iz Republike Srpske su otkazale svoje ucesce
u realizaciji projekta na nivou regije Gorazde, €ime je proces ukljuenja ove regije
obustavljen.

U FBiH je prisutan veliki ekoloski problem upravljanja otpadnim vodama, iako je evidentan
odreden napredak. Ukupna koli¢ina otpadnih voda u izvjeStajnom periodu iznosila je
93.949 hilj. m3, Sto je za 49,7% viSe u odnosu na 2015. godinu. Od ukupne koli€ine
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otpadnih voda, u 2016. godini precistilo se 56,2% uglavnom sekundarnim tretmanom, §to
je skoro 14 puta viSe u odnosu na prethodnu godinu, dok je koliina nepreciséenih voda
manja za 30,7% u odnosu na 2015. godinu. NajviSe otpadnih voda poti¢e iz domacinstava
(70,5%), zatim iz industrije i gradevinarstva (8,1%), poljoprivrede, lova i Sumarstva (0,2%),
te iz ostalih djelatnosti 21,2%. Otpadne vode se ispustaju najviSse u vodotoke (96,6%
nepreciséenih i 99,0% preciscenih otpadnih voda).

Ukupna proizvodnja elektricne energije u FBiH u 2016. godini iznosila je 8.983,10 GWh,
Sto je za 1,5% viSe u odnosu na 2015. godinu. Ostvarena proizvodnja u termoelektranama
iznosila je 5.792,01 GWh, &to je za 7,0% viSe nego prethodne godine i €ini 64,5% ukupne
proizvodnje. Za isti period u hidroelektranama je proizvedeno 2.935,27 GWh elektricne
energije, 5to je za 9,9% manje u odnosu na 2015. godinu, i €ini 32,7% ukupne ostvarene
proizvodnje. Smanjenje proizvodnje u hidroelektranama u najvecoj mjeri uzrokovano je
nepovoljnim hidroloSkim prilikama, kao glavnim faktorom iskoriStenja kapaciteta
hidrocentrala.

Tabela 14. Proizvodnja i potrosnja elektricne energije u FBiH (GWh)

2012 2013 2014 2015 2016
Proizvodnja u hidroelektranama 2.315,93 4.272,55 3.372,40 3.259,42 2.935,27
Proizvodnja u 5.367,80 | 5.560,75 | 5.787,00 | 5.413,40 | 5.792,01
termoelektranama
Elrmzvodnja u malim i industrij. 123.29 96,01 131,69 174.19 255 82
Proizvodnja ukupno 7.807,02 9.929,31 9.290,69 8.847,01 8.983,10
Distributivna potrosnja 5.719,72 5.138,75 5.145,77 5.919,23 5.912,91
Veliki kupci 2.582,64 2.496,34 2.254,33 2.212,99 1.961,07
Vlastita potroSnja elektrana 67,26 8,74 - 13,90 51,73
Potrosnja ukupno 8.369,62 7.643,83 7.400,10 8.146,12 7.925,71
Izvor: (FERK, 2017)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)
Tabela 15. Proizvodnja elektri¢ne energije iz postrojenja OIEIEK (GWh)
2012 2013 2014 2015 2016
Ukupna proizvodnja
elektricne energije iz 2.375,34 | 4.363,50 | 3.479,41 | 3.324,45| 3.091,17
OIEIEK
Rast proizvodnije (%) -7,22 83,70 -20,26 -4,45 -7,02
Udio OIEIEK u ukupnoj
proizvodniji el. energije (%) 30,43 43,95 37,45 37,58 34,41

Izvor: (FERK, 2017)

Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Ukupna proizvodnja elektricne energije iz OIEIEK u 2016. godini iznosila je 3.091,17
GWh, Sto Cini 34,41% ukupne proizvodnje elektricne energije u FBiH. Proizvodnja
elektricne energije iz obnovljivih izvora je vrSena uglavhom u hidroelektranama, dok je
proizvodnja u solarnim i vjetroelektranama iznosila svega 11,8 GWh, $to je zanemarivo u
odnosu na ukupnu proizvodnju iz obnovljivih izvora energije. Medutim, u odnosu na
prethodnu godinu, proizvodnja iz solarnih i vjetroelektrana se povecala za viSe od dva
puta.

Ukupna ostvarena godiSnja potrosnja elektriCne energije iznosila je 7.925,71 GWh, §to je
za 2,7% manje u odnosu na 2015. godinu. Od ukupne potrosnje, najvise se odnosi na
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distributivhu potroSnju (74,6%), dok se na potrosnju velikih kupaca odnosi 24,7% ukupne
potrosnje.

Kada je u pitanju elektroenergetski sektor, treba ista¢i da su u 2016. godini nastavljene
aktivnosti na realizaciji projekta izgradnje TE Tuzla Blok 7-450 MW. Vode se pregovori
oko financiranja projekta sa kineskom bankom China Exim Bank, zatim aktivhosti na
realizaciji projekta izgradnje TE Banovi¢i Blok 1 od 350 MW i u toku su pregovori oko
financiranja projekta sa kineskom bankom Industrial and Comercial Bank of China (ICBC).
Ovi projekti predstavljaju najveée investicije u regionu, koji uz projekte iz oblasti
hidroenergetskog iskoriStenja voda i iskoriS¢enja energije vjetra (poput projekata izgradnje
HE Vranduk 19,63 MW, HE Janji¢i 13,3 MW, CHE Vrilo 62 MW, VE PodveleZje 48 MW i
VE Mesihovina do 55 MW), trebaju da budu osnovni pokretaci energetskog, ekonomskog i
privrednog razvoja i rasta u Federaciji BiH, kroz osiguranje dugoroCne stabilnosti
snabdijevanja elektricnom energijom, te poveéanja ekolo3ki prihvatljivih i odrzivih
proizvodnih kapaciteta koriste¢i OIEIEK.

ZabiljeZen je odredeni pomak kada je u pitanju projekat istrazivanja nafte i plina na
podrucju Federacije BiH. Vlada Federacije BiH je u oktobru 2016. godine donijela Odluku
0 osnivanju Savjetodavnog struénog tijela za istraZivanje i eksploataciju nafte i plina za
Federaciju BiH, koji ima zadatak da pruZi Vladi Federacije Bosne i Hercegovine stru¢nu
informaciju, poslovni savjet, preporuku ili misljenje vezano za:

- geoloski, rudarski, ekonomski, pravni, proizvodni, okolidni, komercijalni i drugi
potreban aspekt u naftnoj industriji, u skladu sa principima dobre prakse u svijetu
istrazivanja, proizvodnje i prodaje nafte i plina;

- pripremu tenderske dokumentacije, pregovaranja i izrade ugovornog modaliteta za
dodjelu koncesije za istrazivanje i eksploataciju nafte i plina, koji ¢e u periodu
trajanja ugovora donijeti drzavi najpovoljniju mogu¢u kompenzaciju za prirodne
resurse, bez naru$avanja zivotne sredine i zdravlja ljudi;

- pregovaranje i sklapanje odrzivog, dugoro¢nog i stabilnog ugovora o koncesiji
naftnim kompanijama u skladu sa vazeéim zakonima Bosne i Hercegovine i
Federacije Bosne i Hercegovineg;

- fiskalne uslove u fazi istrazivanja i eksploatacije nafte i plina;

- obezbjedenje ekonomitne eksploatacije nafte i plina na nacin da se izvrsi
maksimalna iskoriStenost lezista kao i maksimalni potencijal za razvoj i
eksploataciju leZidta svih veli€ina i kvaliteta;

- sigurno sprovodenje zastite Zivotne sredine i standarda zastite na radu i zdravlja
ljudi;

- ekonomski efekat istraZivanja i eksploatacije nafte i plina i zastite okoliSa na nacin
da se predvidi moguci uticaj na okolis i zastita okolisa;

- primjenu naprednih nau¢nih i tehnoloskih metoda istraZivanja i proizvodnje nafte i
plina u cilju poboljS8anja produktivnosti, iskoriStenja lezista i konkurentnosti
industrije nafte i plina i sprje€avanja ili smanjenja Stetnog uticaja na okolis;

- jaCanje privrede kroz izgradnju infrastrukture za korid¢enje i transport plina i nafte i
uvodenje kompanija Cija je djelatnost povezana sa proizvodnjom nafte i plina;

- pravna pitanja koja se odnose na istrazivanje, eksploataciju i pripremu ugovornog
modaliteta: oblik ugovora, pravni sistem, oblasti koje mogu pozitivno ili negativno
uticati (porezi, zakoni), obaveze, odobrenja, saglasnosti i dozvole, visa sila, raskidi
ugovora, rezimi osiguranja, rieSavanje sporova, standardni elementi arbitraze,
vize, radne dozole itd;
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- zakonske i podzakonske akte vezano za istrazivanje, eksploataciju i dodjelu
koncesije za istrazivanje i eksploataciju nafte i plina u Federaciji Bosne i
Hercegovine;

- druge zadatke koje Savjetodavno stru¢no tijelo moze da pruzi Vladi Federacije
Bosne i Hercegovine.

DonoSenje akcionih planova i konkretne aktivnosti na projektu istraZivanja i eksploatacije
nafte i plina u FBiH bi trebale biti intenzivirane u 2017. godini po usvajanju Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o istrazivanju i eksploataciji nafte i plina u FBiH.

Preporuke:

- Kontinuirano educirati gradane o znacaju energije i energetskih resursa za razvoj
drustva, te raditi na podizanju nivoa svijesti o Stednji energije,

- Ubrzano raditi na dodjeli koncesija u oblasti odrzivog koriStenja prirodnih resursa i
obnovljivih izvora energije u skladu sa Zakonom o koncesijama FBiH i BiH, te
Dokumentom o politici dodjele koncesija u FBiH,

- Emisijom duznickih vrijednosnih papira pojedinih kompanija koje su u vlasnistvu
Federacije BiH obezbijediti sredstva koja ¢e biti usmjerena na kapitalne
elektroenergetske projekte,

- Donijeti prostorne i urbanistiCche planove svih nivoa vlasti, te za sve uraditi
strateSke procjene uticaja na okoli§ u narednih 10 godina,

- Kroz proces priblizavanja EU stalno usavrSavati okolinsko zakonodavstvo na
principima odrzivog razvoja FBiH uz pomo¢ odgovarajuéih institucija EU,

- Jacati kapacitete za pripremu studija procjene uticaja na okoli§ (EIA) na svim
nivoima vlasti u FBiH i u nevladnom sektoru,

- Kontinuirano  provoditi  kontrolu odlaganja industrijskog otpada stalnim
inspekcijskim nadzorom i pojacati sankcije za nepostivanje zakonskih odredbi,

- Zakonski uskladiti geoloSka istrazivanja na podru€ju Federacije Bosne i
Hercegovine da bi se istrazivanje i koriStenje mineralnih sirovina radilo planski i
kontrolisano,

- Unaprijediti sisteme i indikatore za pracenje kvalitete zraka,

- Dosljedno i efikasno pratiti implementaciju Strategije upravljanja vodama FBiH na
federalnom, kantonalnom i opstinskom nivou,

- Uskladiti pokazatelje Federalnog zavoda za statistiku za sektor voda sa potrebama
sektora voda i standardnim statistickim indikatorima u EU.

5.3. Transport i komunikacije

Sektor prevoza i skladiStenja u BDP-u FBiH posljednjih nekoliko godina pokazuje stabilan
udio, i u 2016. godini iznosi 3,9%, dok sektor informacija i komunikacija uCestvuje sa
4,3%, sa nedto nizim u¢eS¢em u odnosu na prethodnu godinu (4,5%). ProsjeCan broj
zaposlenih u sektoru prijevoza i skladiStenja u 2016. godini iznosi 22.983 ili 5,0% ukupne
zaposlenosti u FBiH, Sto je u odnosu na 2015. godinu manje za 1%. U sektoru informacija
i komunikacija prosjeCan broj zaposlenih iznosi 12.980 (2,8% od ukupnog broja
zaposlenih u FBiH), §to je u odnosu na prethodnu godinu manje za 0,4%. Posmatrajuci
zajedno ova dva podrucja djelatnosti, u izvjeStajnoj godini je zabiljezeno smanjenje
zaposlenosti za 0,8%, Cime je prekinut pozitivan trend povecanja zaposlenosti u ovim
podrucjima djelatnosti iz prethodne Cetiri godine.
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Tabela 16. Zaposlenost u transportu i komunikacijama (sektori prevoz i skladiStenje i informacije i
komunikacije zajedno)

Zaposlenost 201235 2013 2014 2015 2016
Zaposleni u TiK 33.938 34.388 35.370 36.240 35.963
Zaposleni u FBiH 437.331 | 435.113 | 443.587 | 450.121 | 457.974
Zaposleni u TiK (%), FBiH = 100 7.8 7,9 8,0 8,1 7.9

Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2017)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

U Federaciji BiH u 2016. godini nije zabiljezen znacajniji napredak u razvoju prometne
infrastrukture. Duzina u potpunosti izgradene i funkcionalne autoceste na Koridoru Vc na
kraju 2016. godine iznosi 92 km, §to znadi da u posljednje dvije godine nije u potpunosti
izgraden niti jedan novi kilometar autoceste. Kada su u pitanju magistralne ceste,
dosadasnja ulaganja odnosila su se uglavhom na radove rekonstrukcije postojecih
magistralnihn cesta (sanaciju asfaltnih slojeva, poboljSanje odvodnje i sigurnosnih
komponenti, te sanaciju cestovnih objekata), dok se malo radilo na poboljanjima vezanim
za povecanje prometa.

Za Program modernizacije magistralnin cesta osigurana su znacajna kreditna sredstva
(EIB, IBRD, EBRD) u iznosu od 173 mil. EUR, &ime su se stekli uslovi za znacajniji
napredak u realizaciji kljuCnih projekata, za koje se planira da ¢&e biti realizovani u
Cetverogodi$njem periodu (2017 - 2020).

Tabela 17. Cestovna infrastruktura u FBiH

CESTE (km)
Magistralne Regionalne
asfalt makadam asfalt makadam UKUPNO
2012 1900 77 1988 546 4511
2013 1900 77 1990 550 4517
2014 1900 77 2088 550 4.615
2015 1900 77 2095 543 4.615
2016 1998 70 2060 513 4.641

Izvor: (FZS, 2017)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

U 2016. godini ukupna duzina magistralnih i regionalnih cesta je ve¢a za 26 km u odnosu
na prethodnu godinu. DoSlo je do povecanja duzine magistralnih cesta za 91 km, dijelom
izgradnjom novih kilometara magistralnih cesta, dijelom zbog promjene kategorizacije
cesta u Federaciji BiH buduci da se i duzina regionalnih cesta smanijila.

Tabela 18. Broj registriranih putni¢kih motornih vozila u FBiH prema starosti vozila

2012 2013 2014 2015 2016
do 2 godine 11.786 8.853 7.143 7.174 8.887
3-5 godina 25.086 22.127 22.998 21.419 17.739
6-10 godina 83.303 80.043 73.105 69.123 69.643
11-15 godina 121.817 149.041 175.343 186.043 168.075
vise od 15 godina 223.765 222.280 220.988 232.500 270.592
UKUPNO 465.757 482.344 499.577 516.259 534.936

Izvor: (FZS, 2017)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

3% Podaci od 2012. godine su neuporedivi sa podacima iz prethodnih godina, zbog izmjene klasifikacije djelatnosti.
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Broj registriranih putni¢kih vozila u FBiH u 2016. godini iznosi 534.936, Sto je za 3,6% viSe
u odnosu na prethodnu godinu. Povecéanje broja registriranih putni¢kih vozila zabiljezeno
je u starosnoj skupini do 2 godine, i to za 1.713 ili 23,9%. Zabrinjavajuci je podatak o
povecanju vozila starosne skupine preko 15 godina (za 38.092 vozila, odnosno za
16,4%), Sto negativno utiCe na sigurnost u saobraéaju. Broj automobila starosne skupine
od 3-5 godina zna&ajno se smanijio za 3.680 vozila ili 17,2%.

Stepen motorizacije®® u FBiH se povecao za 21 i iznosi 242, ali je i dalje za oko dva puta
manji u odnosu na prosjek EU.

U izvjeStajnom periodu na cestama FBiH se dogodila 29.321 prometna nesreca, $to je za
1,7% viSe u odnosu na 2015. godinu. Od 2012. godine zabiljeZzen je negativan trend
povecanja broja prometnih nesreca, Sto je dovoljan pokazatelj da nije mnogo ucinjeno na
povecanju sigurnosti saobrac¢aja. Ukupan broj poginulih osoba u prometnim nesre¢ama u
2016. godini je iznosio 188, §to je za 2 osobe viSe nego prethodne godine, dok je broj
povrijedenih lica veci za 316.

Grafikon 69. Prometne nezgode u Federaciji BiH
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Izvor: (FZS, 2017)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Cestovni prevoz putnika je u 2016. godini viSi za 2,6%, dok je prevoz putnika Zeljeznicom
skoro dvostruko manji u odnosu na 2015. godinu i neznatan je u odnosu na cestovni vid
saobracaja. To dovoljno govori da je cestovni prevoz i dalje znatno dominantniji vid
transporta.

Koli¢ina prevezene robe cestovnim prevozom biljeZila je trend rasta do 2015. godine, dok
je u 2016. godini zabiljezen pad za 1,9% i iznosi 2.401 mil. tonskih kilometara (tabela 8.).
Prevoz robe cestovnim prijevozom je dominantan.

Tabela 19. Prevoz putnikai robe u FBiH prema vrsti transporta

2012 2013 2014 2015 2016
Prevoz putnika zeljeznickim
transportom (mil.putnickih km) 35 25 22 21 12
Prevoz robe zeljezniCkim
transportom (mil.tonskih km) 34 87 885 835 768
Prevoz putnika cestovnim 1328 | 1.279 1227 |  1292| 1.326
transportom (mil.putnic¢kih km)
Prevoz robe cestovnim transportom 1.448 1.638 2.050 2.448 2.401
(mil.tonskih km)

Izvor: (FZS, 2017)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

% Broj putni¢kih vozila na 1000 stanovnika
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Transport robe ZeljezniCkim prijevozom u 2016. godini se smanjio za 67 mil. tonskih
kilometara, odnosno za 8,0% u odnosu na prethodnu godinu i iznosi 768 mil. tonskih km.
Od 2012. godine Zeljeznicki transport biljeZi negativan trend kada je u pitanju i prevoz
robe i prevoz putnika, $to znadi da Zeljeznice Federacije BiH imaju ogromnih problema u
poslovanju, odrzavanju postojeCe ZeljezniCke infrastrukture, te nemogucnosti znaéajnijeg
investiranja u razvoj i modernizaciju ZeljezniCke infrastrukture.

Svjetska banka je u 2016. godini izradila studiju u kojoj su utvrdena tri modela
restruktuiranja Zeljeznica FBiH, te je u narednom periodu potrebno izraditi dodatnu
analizu ovih modela sa ciliem utvrdivanja optimalnog rjeSenja koji bi se inkorporirao kroz
odgovarajuéu zakonsku regulativu.

U 2016. godini donesena je Okvirna strategija prometa BiH 2016.-2030. usvojena nha
drzavnoj i entitetskim nivoima koja definiSe smjernice buduceg razvoja prometnog sektora
u BiH, podjelu odgovornosti, te investicionu politiku koja bi trebala posluziti kao osnova za
ubrzaniji razvoj transportnog sektora.

Federacija BiH u 2016. godini biljezi porast internet pretplatnika za 4,6% (332.468
pretplatnika) u odnosu na 2015. godinu kada je bilo registrovano 317.890 pretplatnika, i
odnosi se uglavnom na povecanje broja ADSL pretplatnika i to za 16.878 ili 6,9%,. ADSL
pretplatnici predstavljaju dominantnu vrstu internet pristupa u FBiH. Od ukupnog broja
internet pretplatnika na ADSL pretplatnike otpada 78,2%, i taj udio je u konstantnom
porastu.

Tabela 20. Broj internet pretplatnika i pretplatnika telefonije u FBiH

2012 2013 2014 2015 2016
Pristup modemom 42.570 36.323 38.877 38.419 38.075
Pristup iznajmljenim linijama 512 1171 1.022 475 962
Broj ISDN pretplatnika 42.300 40.674 39.482 36.003 33.560
Broj ADSL pretplatnika 162.318 213.453 230.216 242.993 259.871
Ukupno internet pretplatnika 247.700 291.621 309.597 317.890 332.468
Pretplat. fiksne telefonije u 000 525 507 488 447 411
Pretplat.mobilne telefonije u 000 2.063 2.133 2.216 2.163 2.232

Izvor: (FZS, 2017)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Prema podacima FZS, u Federaciji BiH oko 51% domacinstava ima pristup internetu®’, $to
je znatno nize od EU28 prosjeka (85%) i prosjeka zemalja okruzenja (npr. Hrvatska 77%,
Srbija 64%, Makedonija 75%).

37 Procenat od 51% dobijen je na osnovu podatka Ankete o potrodnji stanovnistva iz 2015 o broju domacinstava u FBiH i
ukupnog broja internet pretplatnika u 2016. godini, pod prerpostavkom da jedno domacinstvo posjeduje jedan internet
prikljucak.
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Preporuke

- Ubrzati izgradnju prioritetnih putnih pravaca od strateSkog znacaja za FBiH,
posebno putnog pravca koji povezuje dva najvec¢a industrijska bazena Zenicu i
Tuzlu,

- Pronaci riesenje kako bi se na adekvatan nacin implementirao Zakon o financijskoj
konsolidaciji JP ZFBiH, i time stvorili uslovi za ekonomsko i trziSno orijentisano
poslovanje ovog preduzeca,

- lzraditi studiju isplativosti izgradnje dionice pruge Vare§ — Banovici, ¢ime bi se
uspostavila zna¢ajno kraca duzina putnog pravca izmedu Luke Plo¢e i Luke Bréko,
a time i duzina putnog pravca Sarajevo — Beograd,

- Privatizirati manjinske udjele javnih telekom operatera u svrhu poboljSanja kvaliteta
usluga i obezbjedenja dodatnih sredstava koja ¢e se usmijeriti na povecéanje
konkurentnosti cjelokupne privrede,

- Intenzivirati izgradnju Sirokopojasne telekomunikacione pristupne infrastrukture,

- Obezbijediti preduslove za razvoj i veée koriStenje luke Bréko ulaganjem u
revitalizaciju operativnih kapaciteta, izmjestanje pristupnih ruta izvan gradske
zone, te ulaganje u proSirenje kapaciteta.

6. SOCIJALNA UKLJUCENOST

Stanovnistvo predstavlja osnovnu odrednicu jedne zemlje i njenog ukupnog socio-
ekonomskog razvoja. Na promjene u strukturi stanovnidtva uti¢u brojni faktori prirodnog
(natalitet, mortalitet, fertilitet) i mehani¢kog karaktera (migracije).

Od ukupnog broja stanovnika u Bosni i Hercegovini (4.377.033 stanovnika 1991. godine),
prema Dejtonskom mirovhom sporazumu Federaciji BiH ,pripalo“ je 2.758 hiljada, a RS-u
1.620 hiljada stanovnika.®®

Prema prvom poslijeratnom popisu stanovniStva koji je obavljen 2013. godine, broj
stanovnika u Bosni i Hercegovini iznosio je 3.531.159 i u odnosu na popis iz 1991. godine
smanjio se za 19,3%. Prema popisu u Federaciji BiH je bilo 2.219.220 stanovnika. Najveci
broj stanovnika zabiljezen je u Tuzlanskom kantonu 445.028 i Kantonu Sarajevo 413.593
stanovnika.

Osnovne promjene u strukturi stanovniStva ogledaju se u smanjenju broja mlade
populacije 0-14 godina, smanjenju nataliteta, izrazenom starenju stanovnisStva, odnosno
povecanom broju populacije starije od 65 godina.

38 Podaci za FBiH u 1991. godini su svedeni na politiko-teritorijalni nivo poslije Dejtona samo radi mogucnosti statistickih
poredenja.
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Grafikon 70. Stanovnistvo po kantonima 1991 - 2016 ( u 000)
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Izvor: (FZS, 2016.)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

U toku 2016. godine nakon $to su zvani¢no objavljeni podaci popisa iz 2013. godine,
Federalni zavod za statistiku izvrSio je procjenu broja stanovnika za 2016. godinu
zasnovanu na podacima iz popisa 2013. godine.

Prema tim procjenama, ukupan broj stanovnika u Federaciji BiH na dan 30.06.2016.
godine iznosio je 2.206.231 od ¢ega 1.123.993 Zene i 1.082.238 muskaraca.

Grafikon 71. Polna struktura stanovnistva u FBiH
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Izvor: (FZS, 2016.)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Rat i ratna razaranja u Bosni i Hercegovini ostavili su duboke i snazne uticaje na
demografsku strukturu i trendove. Reprodukcija stanovniStva je duboko poremecena i
neizviesno je kada ¢e se normalizirati. Migracije su sve ¢eSée, posebno one koje su
uzrokovane ekonomskim razlozima. Pored ekonomskih razloga, na strukturu stanovnistva
znacajno utiCe nezavrden povratak izbjeglih i raseljenih lica. Najveéi broj povrataka
ostvaren je u prve tri godine po uspostavljanju mira.
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U periodu 01.01.1996. - 31.12.2016. u Federaciju BiH vratilo se 744.125 raseljenih osoba
i izbjeglica. Od toga 352.505 je raseljenih osoba, a 391.620 izbjeglica. U toku 2016.
godine ostvarena su 24 povratka i to u Tuzlanski i Kanton Sarajevo.*

Prema podacima Federalnog ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica, u FBiH zivi 5.180
raseljenih porodica Cije je i ranije prebivalite bilo u FBiH, 8.029 raseljenih porodica €ije je
ranije prebivalite bilo u opéinama RS, i 19 porodica Cije je ranije prebivaliSte bilo u Bréko
Distriktu. Ukupan broj raseljenih osoba na dan 31.12.2016. u FBiH iznosio je 38.345, od
Cega 16.039 je interno raseljenih osoba (ranije i sadasnje prebivaliste u FBiH), 22.258
osoba dije je ranije prebivaliste bilo u RS, a sada borave u FBiH i 48 raseljenih osoba Eije
je ranije prebivaliste bilo u BD.*°

Za potrebe rjeSavanja problema izbjeglica i raseljenih lica, a u okviru Tekuéih transfera u
Budzetu FBiH za 2016. godinu Federalnom ministarstvu raseljenih osoba i izbjeglica
odobren je transfer za raseljena lica i povratnike u iznosu od 16.500.000 KM, za programe
povratka u RS 3.000.000 KM, a za zajedni¢ke meduentitetske i opéinske projekte i
projekte sa nevladinim organizacijama odobren je transfer u iznosu od 2.000.000 KM. U
okviru kapitalnih transfera, za podrsku povratka izbjeglica i prognanih osoba sa podrucja
regije Srebrenica odobreno jer 1.500.000 KM.

Sredstva su utroSena za realizaciju tri strateska cilja: rekonstrukcija i obnova stambenih
jedinica, podrska odrzivosti povratka i pruZzanje humanitarne pomodéi. Za rekonstrukciju
stambenih objekata odobreno je pet miliona KM i obuhvaéeno ukupno 349 korisnika. Za
programe odrzivosti povratka odobreno je 16,5 miliona KM, od ¢ega je za izgradnju putne,
vodovodne i kanalizacijske infrastrukture, objekata vjerskog, sakralnog, obrazovnog,
sportskog i kulturnog karaktera, kao i drugih objekata od znafaja za Siru drustvenu
zajednicu, utrodeno 8.954.095,12 KM. Za zaposljavanje i samozaposljavanje povratnika u
privredi i poljoprivredi na podrucju BiH utroSeno je 7.543.581,88. Odredeni oblik pomodi
primilo je 825 povratni¢kih domadinstava, sto je indirektno utjecalo i na izvore prihoda za
oko 2.500 - 3.000 ¢lanova uze porodice.

Za projekte humanitarnog, zdravstvenog, obrazovnog, psihosocijalnog i drugog
zbrinjavanja povratnika u mjestima povratka odobreno je 1.000.000 KM. Za pruzanje
podrSke za organizovanje kolektivnih dzenaza u Srebrenici, Brékom, Prijedoru, Vlasenici,
Zvorniku, Bratuncu i Visegradu odobreno je 500.000 KM.*!

U aprilu 2016. godine, Vlada FBiH donijela je Odluku o odobravanju sredstava iz BudzZeta
FBiH u iznosu od 141.700 KM, namijenjenih sufinanciranju Projekta CEB Il - Zatvaranje
kolektivnih centara i alternativnih smjestaja pruzanjem javnih stambenih rieSenja. Projekat
se finasira kreditnim sredstvima Razvojne banke vijeéa Evrope (CEB) u iznosu od
79.080.913 KM i iz Budzeta FBiH (sufinasiranje) u iznosu od 572.800 KM, a planirane
aktivnosti su se odnosile na zatvaranje kolektivnih centara u opéinama/gradovima Tuzla,
Srebrenik, Maglaj, TeSanj, Travnik, Gorazde, Mostar, Konjic i Sarajevo-llidza. Planirano je
zatvoriti 15 kolektivnih centara i izgraditi ili rekonstruisati ukupno 455 stanova po modelu
socijalnog - neprofitnog stanovanja.

39 |zvor podataka: Pregled povratka raseljenih osoba i izbjeglica na podruéje FBiH - Federalno ministarstvo raseljenin osoba
i izbjeglica

40 Stanje raseljenih osoba prema prijeratnom mjestu prebivalista sa 31.12.2015. godine FMROI

41 http://www.fbihvlada.gov.ba/bosanski/sjednica_v2.php?sjed_id=627&col=sjed_saopcenje
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Posljednjih godina primjetan je trend brzog starenja stanovnistva u FBiH. Prema
podacima iz ranijih popisa stanovnistva, evidentno je da se broj stanovnika dobne skupine
0-14 godina konstantno smanjivao. Od ukupnog broja stanovnika Federacije BiH,
populacija 0-14 godina ¢&ini 18,6% od Cega najveci dio otpada na Tuzlanski kanton
(19,6%). Radno sposobnu populaciju od 15-64 godine u FBiH ¢ini 70,5% ukupne
populacije, dok 10,9% otpada na populaciju stariju od 65 godina.

Grafikon 72. Grafikon 74. Starosne skupine (struktura u %)
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lzvor: (FZS, 2016.)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Grafikon 73. Udio starosnih grupa po kantonima 2015
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Izvor: (FZS, 2016.)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Stopa nataliteta u FBiH u 2016. godine iznosila je 8,66%., a stopa opSteg mortaliteta

9,32%o. Prirodni prirastaj je negativan (-0,66%o) i nesto je manji u odnosu na 2015. godinu

kada je iznosio -0,84%o.. (2014. -0,08, 2013. -0,01%0, 2012. 0,65%0). U izvjestajnoj godini

zabiliezen je negativan odnos broja zivorodenih i umrlih po kantonima. Jedino je u
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Kantonu Sarajevo (1,11%o) i ZeniCko-dobojskom kantonu (0,22%.) zabiljeZzena pozitivha
stopa prirodnog prirastaja, ali je i ona veoma niska.*?

Grafikon 74. Prirodni prirastaj po kantonima 2016 (u %.)
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Izvor: (FZS, 2016.)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)
Posljednjih godina zabiljeZzen je trend smanjenja broja Zivorodenih. lako je u 2016. godini
broj zivorodenih lagano porastao u odnosu na prethodnu godinu, i dalje je situacija
nepovoljna za prosto obnavljanje stanovniStva. Na broj radanja utiCe promjena broja
stanovnika i njihova starosna struktura koja vrsi povratni uticaj na radanje stanovnidtva.Taj
uticaj se ogleda u obimu broja Zena starosne dobi 15 do 49 godina.

Tabela 21. Pokazatelji fertiliteta u BiH

Opsta stopa fertiliteta u BiH Stopa ukupnog fertiliteta u BiH
1986. 61,20 1,85
1987. 60,60 1,82
1988. 60,00 1,80
1989. 56,40 1,70
Procjena 1990. 54,88 1,66
Procjena 1991. 53,35 1,61
2013. 36,11 1,27

Izvor: (FZS, 2016.)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Tabela 22. Pokazatelji fertiliteta u FBiH

Godina Ze1n; jg 2 Zivorodeni | Opéta stopa fertiliteta (u %0) = Stopa ukupnog fertiliteta (u %o)
2013 552.521 20.145 36,46 1,29
2014 551.575 19.880 36,04 1,27
2015 550.282 18.935 34,41 1,22
2016 548.958 19.110 34,81 1,26

Izvor: (FZS, 2016.)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

42 |1zvor podataka:FZS, Mjesecni statisti¢ki pregled po kantonima FBiH 2/17; Obrada FZZPR
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Prema popisu stanovniStva 2013. godine, u BiH samo 24,1% (u FBiH 24,9%) Zenskog
stanovnistva bilo je u reproduktivnoj fazi. U okviru ove grupacije na zZene koje su u
optimalnoj fazi radanja (20-34 godine) otpada 42,2%. Prema procjenama, opsta stopa
fertiliteta®® u 2016. godini iznosila je 34,81%0 (2015. godine 34,41%o, 2014. 34,79%., a
2013. godine 35,43%0). U izvjeStajnom periodu, na svakih 29 Zena u FBiH koje su u
periodu plodnosti, rodilo se jedno dijete. | ovaj pokazatelj biljeZi negativan trend u odnosu
na prethodne godine pa je tako 2013. godine, na svakih 27 zZena rodeno jedno dijete.
Stopa ukupnog fertiliteta** u 2016. godini iznosila je 1,26%.. Uzimajuci u obzir ¢injenicu
da, kako bi se obezbjedila stopa proste reprodukcije stanovniStva, stopa ukupnog
fertiliteta treba da bude na nivou 2,1 dijete po Zeni, moZe se reCi da ovi pokazatel;i
ukazuju na veoma nepovoljnu demografsku sliku.

Grafikon 75. Stopa fertiliteta po kantonima u periodu 2013 - 2015
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Izvor: (FZS, 2016.)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Prema Anketi o potrosSnji domacinstava u FBiH (APD) iz 2015. godine (zadnji raspoloZivi
podaci), procenat siromasnih domacinstava ostao je isti kao i 2011. godine, 16,0%, a
takode nije se promijenio ni procenat siromasnih pojedinaca kojih je bilo 17,1%. Polazeci
od procijenjenog broja stanovnika u anketi®® - 1.943.513 i utvrdenih 17,1% stanovnika
ispod generalne linije siromastva, moze se zaklju€iti da je oko 332.341 stanovnik Zivio u
relativnom siromastvu. Jaz siromastva“*® iznosio je 25,8%. U odnosu na pokazatelije o
siromastvu domacinstava i pojedinaca prema Anketi o potroSnji domacinstva u BiH 2004. i
2007. godine, moze se reci da se broj siromasnih u FBiH neznatno promijenio (2004.
godine - siromasnih domacinstava 18,3%, siromasnih pojedinaca 18,8%, 2007. godine -
siromasnih domacinstava 16,3%, siromasnih pojedinaca 17%).

Socijalna isklju¢enost je mnogo Siri pojam od siromastva. To je proces kojim se odredeni
pojedinci ili grupe potiskuju na rub drustva, spreava ih se u njihovim nastojanjima da zive

43 Opéta stopa plodnosti ili fertiliteta je godi$nji broj Zivorodenih na 1000 Zena u fertiinom kontigentu (od 15. do 49. godine
starosti). Izvor podataka: FZS, Demografska statistika 2016., Broj Zivorodenih - Mjesecni statisti¢ki pregled po kantonima
FBIH 2/17, procjena Federalni zavod za programiranje razvoja

4 Stopa ukupnog fertiliteta - ukupan broj Zivorodene djece na jednu zenu uz uslov fertiliteta po starosti iz godine
posmatranja, zanemarujuci smrtnost. lzvor podataka: FZS, Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja

4 Federalni zavod za statistiku — Anketa o potro$nji domacinstava u FBiH, 2015. (konacni rezultati)

46 Jaz siromasva mjeri koliko je (u procentima) prosje¢an izdatak za potro$nju siromasnih domacinstava ispod praga
siromastva.
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pristojnim Zivotom uz puno sudjelovanje u drustvu zbog njihovog etniCkog porijekla,
vjerske pripadnosti, staleza u drustvu, dobnih ili spolnih razlika, invalidnosti, financijskih
problema, nedostatka formalnog zaposlenja i obrazovanja, zaraZenosti HIV virusom,
migracionog statusa i mjesta prebivali$ta.*” NajugroZenija su djeca, stari, osobe sa
invaliditetom, povratnici i Romi.

6.1. Socijalna politika u funkciji zaposljavanja

Socijalna politika u funkciji zapo$ljavanja je cilj koji konceptualno stavlja u primarni fokus
pomoc¢ pojedincu u razvijanju njegovih vjestina i pruzanje podrske na putu do zaposlenja i
ekonomskog osamostaljenja, kao osnove socijalne uklju¢enosti. Cilj usmjerava na
postizanje pravicnog sistema socijalne za$tite koji materijalnu pomoé treba da pruZi
vjeStinama lica koja su radno sposobna.

Ustav FBiH garantuje pravo na socijalnu i zdravstvenu zaStitu, dok su za realizaciju
socijalne politike i obezbjedenje socijalne zastite nadlezni i entitet i kantoni. Pitanje
socijalne zastite regulisano je Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih
Zrtava rata i zastite obitelji sa djecom FBiH.

Cinjenica da je kantonima prepusteno uredivanje ove izuzetno vazne oblasti, dovodi do
situacije da gradani FBiH ne mogu ostvarivati na isti nacin pravo na socijalnu zastitu u
svim kantonima, $to dovodi do neravnopravnog polozZaja gradana na teritoriji FBiH.
Sveobuhvatan set indikatora socijalne zastite, koji bi bio i EU uporediv u BiH i FBiH nije
jos definisan. Agencija za statistiku BiH izdaje tematske biltene o socijalnoj zastiti. Ono sto
bi dodatno trebalo pratiti u anketama radne snage je kategorija uposlenih, a siromasnih
(minimalne i niske place ili dugi period rada bez place).

U skladu sa Zakonom o posredovanju u zapoS$ljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih
osoba i Strategijom jaCanja funkcije posredovanja u javnim sluzbama provodi se Aktivha
politika zapoSljavanja i preduzimaju mjere zapo$ljavanja s ciliem stvaranja pretpostavki za
poboljSanje kvaliteta ponude radne snage na trziStu rada, poticanja potraznje za radnom
snagom, kao i sticanja povjerenja i uspjeSnu saradnju partnera na trzidtu rada.

Evidentan je problem strukturne neuskladenosti ponude i potraznje na trziStu rada koji
karakteriSe niska produktivnost i visoko u¢esce zaposlenosti u neformalnoj ekonomiji. Rad
na crno i dalje ostaje objektivni problem, koji, pored razvoja nelojalne konkurencije medu
poslodavcima i nepostivanja financijske discipline, utiCe i na realno sagledavanje stope
nezaposlenosti. Takode, na neravnotezu ponude i potraZznje za radnom snagom utice
neuskladenost u pogledu zanimanja, obrazovanja, kvalifikacija i regionalnog rasporeda.

I u 2016. godini, znatna financijska sredstva usmjerene su za materijalnu i socijalnu
sigurnost nezaposlenih osoba (nov€ana naknada, zdravstveno osiguranje i penzijsko-
invalidsko osiguranje nezaposlenih osoba), ali i u programe aktivne politike zapoS$ljavanja,
Cijom je realizacijom obuhvacen veci broj osoba. Tako je u 2016. godini 10.933
nezaposlene osobe Kkoristilo nov€anu nadoknadu, za $§ta su kantonalne sluzbe
zapoSljavanja utroSile preko 48 miliona KM. Zdravstvenim osiguranjem bilo je obuhvaceno
prosjecno mjesecno 249.874 nezaposlene osobe za Sta je iz sredstava kantonalnih sluzbi
izdvojeno 22,8 miliona KM. Za 3.746 nezaposlenih osoba uplaéivani su doprinosi za

47 DFID. (2005). Smanjenje siromastva rieavanjem pitanja socijalne isklju¢enosti, str.3
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penzijsko invalidsko osiguranje $to je 70,17% manje u odnosu na pro$lu godinu. U ove
svrhe kantonalne sluzbe su izdvojile1,17 miliona KM.

Zaposlenost zena u FBiH i dalje je vrlo niska. Prema Anketi o radnoj snazi 2016., stopa
zaposlenosti Zena u 2016. godini iznosila je 20,6% i nedto je niza u odnosu na 2015.
godinu kada je iznosila 21,4%, (2014. 20,9%, 2013. 21,3%, 2012. godine 20,3%).

Stopa nezaposlenosti Zena nesto je niZza u odnosu na prethodnu godinu i iznosi 30,1%
(kod muskaraca 22,9%). Stopa aktivnosti Zena (odnos Zenske radne snage koja
predstavlja zbir zaposlenih i nezaposlenih zena i radno sposobnog stanovnistva) iznosi
29,5% (stopa aktivnosti muskaraca je nesto niZza u odnosu na 2015. godinu i iznosi
53,4%).

Grafikon 76. Indikatori aktivnosti kod zena u FBiH (%)
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Izvor: (FZS, 2016.)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Stopa nezaposlenosti Zena u dobnoj starosti 25-49 godina iznosi 31,7% i vida je u odnosu
na 2015. godinu kada je iznosila 30,9% (2014. 31,5%, 2013. - 28,1%, 2012. - 31,8%,
2011. - 32,5%, 2010. godine 30,8%).
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Grafikon 77. Nezaposlene zene prema intervalu starosti 2010 - 2016 (u 000)
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Izvor: (FZS, obrada FZZPR, 2017.)

Od ukupno zaposlenih u 2016. godini u FBiH, samo je 6% mladih (15-24).8 Prema Anketi
o radnoj snazi 2016. godine, stopa zaposlenosti mladih iznosila je 13,3% i nesto je viSa u
odnosu na prethodnu godinu kada je iznosila 11,4%. Posljednjih godina biljeZi se lagani
rast stope zaposlenosti mladih (odnos broja zaposlenih u starosnoj dobi od 15-24 godine
u odnosu na radno sposobno stanovnistvo).

Stopa aktivnosti mladih (odnos radne snage starosne dobi 15-24 (zaposleni i nezaposleni)
i radno sposobnog stanovnistva starosne dobi 15-24 godine) u FBiH u 2016. godini bila je
nesto niZza u odnosu na prethodnu i iznosila je 29,6% (2015. 32,6%, 2014. 28,8%).

Grafikon 78. Indikatori aktivnosti kod mladih u FBiH (%)
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Izvor: (FZS,2016.)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Stopa nezaposlenosti mladih u 2016. godini (55,1%) niza je u odnosu na 2015. godinu
(64,9%). Nezaposlenost mladih je veca i u odnosu na zemlje okruzenja. Posmatrajuci
zemlje EU u 2016. godini, najniZze stope nezaposlenosti mladih zabiljeZzene su u Irskoj

‘8 ARS 2016.
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6,5% i Njemackoj 7%, dok su najvise bile u Grékoj 47,3% i Spaniji 44,4%. U Hrvatskoj ova
stopa iznosila je 31,1%, a u Sloveniji 15,2%. Prosjek EU 28 iznosio je 18.7%.4°

lako stopa nezaposlenosti mladih opada, u uporedbi sa zemljama EU i dalje je veoma
visoka. Takva stopa nezaposlenosti je velikim dijelom odraz teSkoc¢a s kojim se soucavaju
mladi prilikom pronalaZenja posla.

U sklopu Aktivne politike zapo$ljavanja, u 2016. godini pruZzana je podrSka ciljnim
grupama nezaposlenih osoba koje su utvrdene kao teze zaposljive, a posebno mladim
osobama i Zenama. Realizacijom mjera aktivne politike zapoS$ljavanja nastojalo se
ostvariti zapo$ljavanje 3to veceg broja osoba sa evidencije nezaposlenih u FBiH sa
posebnom socijalnom i rodnom osjetljivosc¢u, jacanjem njihove konkurentnosti na trzistu
rada, spreCavanjem dugotrajne nezaposlenosti, te stvaranjem uslova za sticanje radnih
vjestina.>®®

U toku 2016. godine osigurana su sredstva za realizaciju mjera zapoS$ljavanja koje su
zapocCete u predhodne tri godine, a kojima je obuhvaéeno oko 17.000 osoba (Program
jatanja konkurentnosti na trZistu rada — Prvo radno iskustvo 2013., Program
zapoS$ljavanja i samozapoSljavanja Roma u 2013. godini, Program zaposljavanja i
samozaposljavanja Roma u 2014. godini, Program sufinanciranja zapoSljavanja i
sufinanciranja sticanja prvog radnog iskustva 2014. godine, Program sufinanciranja
zaposljavanja i sufinanciranja sticanja prvog radnog iskustva 2015. godine). Takode, u
2016. godini nastavljeno je provodenje programa koji su objavljeni krajem 2015. godine
(Program zapoSljavanja i samozaposljavanja Roma u 2015. godini, Program
sufinanciranja zapo$ljavanja i samozaposljavanja u oblasti poljoprivrede 2015.)

U 2016. godini za zapoSljavanje najmanje 4.000 osoba bez obzira na dob, stru¢nu spremu
i radno iskustvo, posebno vodecéi raCuna o socijalnoj i rodnoj odgovornosti, zapoceta je
provedba Programa sufinanciranja zapoS$ljavanja 2016. za ciju je provedbu obezbjedeno
10.350.000 KM. Za Program pripreme za rad, obuku, stru€no osposobljavanje i
usavrSavanje 2016. godine — Obukom do zaposlenja obezbjedena su sredstva u iznosu
od 1.000.000 KM. U sklopu ovog Programa sufinancirano je 28 poslodavaca za 387
nezaposlenih osoba prosje¢ne dobi od 30 godina, a realizovano je 598.960 KM.

| u 2016. godini za rjeSavanje problema nezaposlenosti Roma zapocet je Program
zapoSljavanja Roma 2016. za koji su obezbjedena sredsva u iznosu od 438.620 KM od
Cega je realizovano 371.000 KM (65.000 KM za 13 fizi¢kih lica nezaposlenih Roma, te
306. 000 KM za zaposljavanje 51 nezaposlenog Roma).

U skladu sa provodenjem Uredbe o poticanju zaposljavanja (koju je Vlada FBiH donijela u
decembru 2015. godine), po osnovu poticanja prvog zapoS$ljavanja mladih nezaposlenih
osoba, sklopljeni su ugovori za zapoSsljavanje 2.262 osobe (809 Zena i 1.453 muskarca) u
ukupnom iznosu od 15.297.958,47 KM. Po osnovu poticanja samozapoSljavanja,
ugovoreno je 10.577.399,93 KM, a zaposleno je 1.525 osoba (405 Zena i 1.120
muskaraca) i to uglavnom dugotrajno nezaposlenih osoba.

4 eurostat
%0 |zvjestaj o radu Federalnog zavoda za zaposljavanje za 2016. godinu
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Pravo na rad i zapoSljavanje raselijenih osoba i povratnika je i dalje, pored pitanja
zdravstva, socijalne zastite i obrazovanja, jedna od najvecih prepreka odrzivom povratku
u BiH. | dalje je prisutna visoka stopa nezaposlenosti i ne postoji pouzdan odgovarajuci
mehanizam koji bi odgovorio zadovoljenju potreba radno sposobnog stanovnistva u BiH, a
time i povratnika i raseljenih osoba.

Evidentan je veliki broj radnih migracija i to narocito iz povratni¢ke populacije u zemlje EU
radi ostvarivanja prava na rad i egzistenciju.

Odluka Ustavnog suda o konstutivnosti naroda BiH zaposljavanjem povratnika u organima
vlasti, institucijama, upravama i javnim preduzeéima u kojima je drzava vecinski vlasnik s
ciliem postizanja principa u skladu s popisom stanovnistva iz 1991. godine se ne poSstuje.
Ti ciljevi ispunjeni su u institucijama BiH, dok podaci za institucije na entitetskom nivou
pokazuju da zapoSljavanje u skladu sa popisom iz 1991. godine nije izvr§eno. Nema
dovoljno projekata za zaposljavanje i samozaposljavanje povratnika.®!

Za izvrSenje obaveze koja proistiCe iz Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji,
osposobljavanju i zapo$ljavanju osoba sa invaliditetom, a koja se odnosi na izdvajanje
10% planiranih sredstava za aktivhu politiku zapoSljavanja radi financiranja Fonda za
profesionalnu rehabilitaciju, osposobljavanje i zapoSljavanje osoba sa invaliditetom,
Federalni zavod za zapo$ljavanje je u 2016. godini izdvojio sredstva u iznosu od
1.295.000 KM. Pored ovih prihoda koje Fondu uplacuje Federalni zavod za zaposljavanje
u iznosu od 10%, Zakon propisuje da Fond prihode ostvaruje i putem kantonalnih sluzbi
za zaposljavanje u iznosu od 5% sredstava planiranih za aktivnu politiku zapo$ljavanja.

U 2016. godini jedino je Kanton Sarajevo izvrSio uplatu u iznosu od 462.191 KM.

Navedenim Zakonom se ureduje profesionalna rehabilitacija, osposobljavanje i
zapoSljavanje lica sa invaliditetom sa smanjenom radnom sposobno$éu, osnivanje i
djelatnost ustanova, privrednih drustava i drugih pravnih lica koja se bave profesionalnom
rehabilitacijom i zapoSljavanjem lica sa invaliditetom, osnivanje i rad Fonda za
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom®?, kao i druga pitanja u
vezi sa profesionalnom rehabilitacijom, osposobljavanjem i zapoSljavanjem lica sa
invaliditetom. Profesionalnu rehabilitaciju ¢ine mjere i aktivnosti koje se izvode s ciljem
osposobljavanja lica sa invaliditetom za odgovarajuéi posao, zapoSljavanja, zadrzavanja
posla, napretka u poslu ili promijene zanimanja.

U toku 2016. godine donesene su dvije odluke o raspodijeli 6.855.100 KM za
zapoS$ljavanje 569 osoba sa invaliditetom i to za financiranje/sufinanciranje
programa/projekata za odrzanje postojeceg nivoa zaposlenosti osoba sa invaliditetom, za
financiranje/sufinanciranje programa/projekata za razvoj privrednih drustava i zastitinih
radionica, za financiranje/sufinanciranje programa/projekata profesionalne rehabilitacije
nezaposlenih osoba sa invaliditetom kao i za financiranje/sufinanciranje

51 Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH - Izvjestaj o realiziranju Revidirane strategije Bosne i Hercegovine za
provodenje Aneksa VIl Dejtonskog mirovnog sporazuma, decembar 2015.

52 Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom je javna ustanova koju je osnovao Parlament
FBiH. Prihode Fonda Cine: sredstva iz budzeta Federacije, sredstva posebnog doprinosa, sredstva Federalnog zavoda za
zaposljavanje u iznosu od 10% od sredstava planiranih financijskim planom Federalnog zavoda za zapoSljavanje za
aktivnu politiku zaposljavanja u tekucoj godini, sredstva kantonalnih sluzbi za zapoSljavanje u iznosu od 5% od sredstava
planiranih financijskim planom kantonalnih sluzbi za zaposljavanje za aktivnu politiku zapo$ljavanja u teku¢oj godini, drugi
prihodi ostvareni na osnovu zakona i drugih propisa i donacije domacih i stranih pravnih i fizickih lica. Ako sredstva Fonda
prikupljena po ovim osnovama nisu dovoljna za podmirenje svih obaveza nastalih u toku godine, predvideno je da ce se
nedostajuéa sredstava osigurati iz budZeta Federacije. Fond ima tijelo rukovodenja, tijelo upravljanja i tijelo nadzora.
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programa/projekata odrzivosti zaposlenosti osoba sa invaliditetom koje obavljaju
samostalnu djelatnost.

U toku 2013. godine Vlada FBIiH je utvrdila Nacrt zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zapo$ljavanju osoba sa
invaliditetom. Naime, izmjenama i dopunama ovog Zakona nastoje se otkloniti uoCeni
problemi vezani za njegovu primjenu, naroCito u pogledu vodenja evidencija o
zaposlenosti osoba sa invaliditetom, mehanizama naplate posebnog doprinosa za
podsticanje zaposljavanja osoba sa invaliditetom, nadzora i kontrole, uvjeta za rad
privrednih drustava i ostvarivanja statusa zastithe radionice, te ostvarivanja pojedinih
pogodnosti po ovom Zakonu. Izmedu ostalog, utvrduje se obaveza poslodavaca da
zaposljavaju osobe sa invaliditetom i nacin kontrole izvrSavanja te obaveze. Poslodavci su
duZni imati najmanje jednu zaposlenu osobu sa invaliditetom na svakih 16 zaposlenih.
Subjekti koji ne ispune ovu obavezu duzni su mjese€no pri isplati placa obracunati i
uplatiti u Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba sa invaliditetom
poseban doprinos za podsticaj zaposljavanja osoba sa invaliditetom u visini 25 posto od
prosje€ne bruto plaée u FBiH za svako lice sa invaliditetom koje su bili duzni zaposliti u
skladu sa ovim zakonom.

Poslodavac, uklju€ujuéi i samostalne poduzetnike, koji s obzirom na ukupan broj
zaposlenih ne podlijeZze ovoj obavezi duZan je, osim ako ima zaposlenu najmanje jednu
osobu s invaliditetom, svakog mjeseca prilikom isplate plaéa i drugih primanja, upladivati u
Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje lica s invaliditetom poseban doprinos
u visini 0,5 posto bruto place, naknade place i drugih primanja koji imaju karakter place.
Federalna uprava za inspekcijske poslove je nadlezna da kontrolira izvrSavanje ovih
obaveza, a nadleZnost Poreske uprave FBiH je da kontrolira obradunavanje i uplate
posebnog doprinosa.

Kroz mjere aktivne politike zapoSljavanja, koje su uglavnom bile usmjerene na poticanje
zapoSljavanja kod poznatog poslodavca, samozapoSljavanje, obuku, stru¢no
osposobljavanje i usavrdavanje, pripremu nezaposlenih za trZidte rada i stvaranje za sve
jednakih mogucnosti u pristupu trziStu rada, pruzena je podrSka ciljnim grupama
nezaposlenih osoba koje su pomenutim strateSkim dokumentima utvrdene kao teze
zaposljive, a posebno mladim osobama i zenama.

Preporuke

— Reformisati sisteme socijalne zastite (u konsultacijama sa Svjetskom bankom i MMF-
om), uklju€ujuéi i poboljSano ciljanje socijalne zastite koja se ne financira iz
doprinosa,

— Uspostavljanje baze podatka svih korisnika socijalnih davanja u FBIH i kantonima,

— Ojacati statisti¢ki sistem u FBiH i kantonima radi osiguranja podataka u skladu s EU
principima i Eurostat metodama, s naglaskom na indikatore pracenja polozaja ranjivih
grupa,

— Tehnic€ki i ekspertski ojacati i ujednaciti opremljenost javnih institucija (CSR, Zavoda
za zaposljavanje, specializiranih ustanova za usluge ranjivim grupama) kako bi mogle
pruzati kvalitetne usluge socijalnog ukljucivanja i poboljSavati koordinaciju razli€itin
nivoa vlasti, poslovnog i civilnog sektora,
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— Intenzivirati aktivnosti na razvoju javno-privatnog partnerstva® uz razvijanje
odgovarajuéeg pravnog okvira za JPP u skladu s EU standardima u oblasti socijalne
zastite, te promovirati investiranje u inovativna partnerstva koja predvidaju znacajan
utjecaj na socijalnu zastitu i inkluziju i koordiniranje javnih i privatnih izvora
financiranja.

6.2. Polozaj porodica sa djecom

Veé duze vremena evidentno je da je postojeéi sistem socijalne zastite u FBiH neefikasan
i nepravic¢an, te da su potrebne sveobuhvatne reforme socijalnog sistema. Ovakav sistem
omogucéava da veliki dio nov€anih naknada odlazi onima kojima ne treba, a ne
siromasnijim kojima je najpotrebniji. Jedna od tih kategorija Ciju zaStitu treba posebno
polozaj. RazliCite vrste liSenosti (ishrana, zdravstvena njega, obrazovanje i sigurnost),
nasilje u porodici i sli€no, mogu imati dugorocne nepopravljive posljedice. One mogu
rezultirati i medugeneracijskim prenosom siromastva, te sklonostima prema kriminalu i
zapadanju u razliCite vrste ovisnosti. Ukratko, otezane prilike odrastanja mogu dovesti do
smetnji u psihofizickom razvoju, socijalnoj isklju¢enosti, zdravstvenoj ugrozenosti, loSijem
obrazovanju i sklonosti kriminalu. Porodica predstavlja klju¢ni stub optimalnog razvoja
drudtva. Stoga, poboljanje poloZaja ugroZenih porodica s djecom predstavlja osnovu
poboljSanja socijalnog razvoja djece.

S obzirom da su djeca odnosno porodice sa djecom posebno ranjiva skupina u drustvu, u
sveobuhvatnoj reformi socijalnog sektora posebnu paznju potrebno je posvetiti ovoj
kategoriji drustva. Prvenstveno je potrebno uskladiti legislativu iz oblasti socijalne i zastite
porodica s djecom s ratificiranim medunarodnim dokumentima - konvencijama, poveljama
i standardima, ali i nastaviti s provodenjem mjera kojim se poboljSava dostupnost i kvalitet
usluga socijalne i dje€ije zastite, posebno u oblasti vaninstitucionalnog zbrinjavanja djece,
bolje zastite socijalno iskljuCene djece, posebno Roma, te bolje podrSke djeci s
poteSko¢ama. Takode je izrazena potreba za uspostavljanjem mehanizma za povecanje
financijske podrske djeci §to se odnosi na djeciji dodatak i druga primanja koja pripadaju
djeci, odnosno porodicama s djecom i na taj nac€in osigura socijalni minimum dovoljan za
osnovne potrebe porodica s djecom.

U 2016. godini, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH i VijeCe za djecu podnijeli su
inicijativu prema entitetskim i kantonalnim vladama kao i Br¢ko Distriktu za programsko
budzetiranje tj. obezbjedivanje budzeta s jasno dodijeljenim sredstvima za potrebe i
zadovoljavanje prava djece na svim nivoima vlasti u drzavi, kao i uspostavljanje sistema
monitoringa ove oblasti. To ne mora nuzno podrazumijevati povecanje sredstava, vec
samo racionalniju preraspodjelu u skladu sa prioritetima &to bi djeca, odnosno porodice sa
djecom trebale biti.

ZnacCajan pravac reforme odnosi se na nacine alternativnih oblika zbrinjavanja, s
posebnim naglaskom na djecu i transformaciju ustanova koje se bave njihovim
zbrinjavanjem. U 2016. godini, u skladu s medunarodnim standardima, te uz pomo¢
UNICEF-a koji je pruzio podrSku u procesu reforme socijalne politike u dijelu djecije
zaStite kao i uz pomo¢ nekih drugih partnera i projekata, pripremljen je Zakon o

%3 Prednosti i moguci oblici partnerstva izmedu javnog, civilnog i privatnog sektora, IBHI 2010.
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hraniteljstvu u Federaciji Bosne i Hercegovine (usvojen u februaru 2017. godine). Osnovni
cili ovog zakona je da se olak$a proces zbrinjavanja djece, prvenstveno djece bez
roditeljskog staranja i djece s invaliditetom, kao i odraslih osoba s invaliditetom, te starih
ljudi bez porodi¢nog staranja, a o kojima mogu da se brinu hranitelji, pojedinci ili porodice.
Utvrdivanjem jedinstvenog minimuma za budZetsko financiranje hraniteljstva bit ce
iziednaCene naknade, a time i poboljSan kvalitet usluga hraniteljstva, te osigurano
iziednaCavanje naknada za smjestaj i hraniteljstvo u cijeloj FBiH i pobolj$an kvalitet usluga
hranitelja.

Kako bi se dodatno poboljSalo stanje u oblasti zastite porodica sa djecom, u buduc¢em
periodu planirano je donoSenje zakona o osnovama socijalne zastite i zastite porodica s
djecom, o djelatnosti socijalnog rada i zakona o socijalnim uslugama.

Kada su u pitanju posebni oblici zastite djece, potrebno je intenzivirati i nastaviti provoditi
mjere usmjerene na zastitu djece od zloupotrebe opojnih droga, duhana i alkohola,
nastaviti s mjerama na suzbijanju nasiljia nad djecom, maloljetnickog prestupnistva i
poboljsati primjenu mjera, te nastaviti s aktivhostima usmjerenim na prodaju djece, djeciju
prostituciju i pornografiju, te edukativnim i promotivnim aktivnostima kojima je cilj jacanje
svijesti javnosti o problemima s kojim se suo€avaju ranjive grupe (Romi, izbjeglice,
azilanti, stranci, djeca bez pratnje). U tu svrhu potrebna je adekvatna podrska
institucijama u planiranju konkretnih aktivnosti na poboljSanju zastite djece od vr$njackog
nasilja, i generalno od nasilja, a na osnovu ve¢ donesenih planova smjernica i strategija u
Bosni i Hercegovini.

Posebno je izraZzen problem u ostvarivanju prava majki porodilja i neujadnacenosti u
ostvarivanju prava na naknadu za vrijeme porodiljskog odsustva. Obzirom da je pitanje
socijalne zastite, odnosno zastite porodice sa djecom u podijeljenoj nadleZznosti FBIiH i
kantona, ne postoji propis koji bi na jedinstven nacin tretirao prava majki porodilja. Isplata
naknada za majke porodilje trenutno je vrlo neujednacena. Pitanje naknada zaposlenim
porodiljama ne treba tretirati kao socijalnu kategoriju ve¢ je potrebno integrirati ga u pravo
iz radnog odnosa, dok nezaposlene porodilje treba nastaviti tretirati u sistemu socijalne
zastite. Zakonom o radu Federacije BiH utvrdeno je da Zzena ima pravo na porodajno
odsustvo u trajanju do jedne godine, dok se visina porodiljskin naknada utvrduje
propisima kantona. Porodilje zaposlene u javnom sektoru u cijeloj Federaciji BiH primaju
porodiliske naknade u 100 postotnom iznosu njihovih prosje¢nih placa, dok porodilje
zaposlene u realnom i privathom sektoru primaju naknade od 50-90 posto visine
prosjeCne place ili uopste ne primaju. Usljed teSke ekonomske situacije u zemlji i
smanjenog priliva sredstava u budzete sve CeSCe se smanijuju ili ¢ak ukidaju pojedina
prava po osnovu trudnoce, poroda i njege djeteta.

Nezaposlene porodilie svoja, zakonom propisana prava u okviru socijalne zastite,
ostvaruju samo u ograni¢enom obimu u zavisnosti od ekonomske moci pojedinih kantona
ili op¢ina. Naknade su vrlo niske i uglavnom jednokratne.

Zastita porodice sa djecom ima za cilj osiguranje porodice kroz materijalna i druga
davanja radi pomaganja u podizanju, odgoju i zbrinjavanju djece, njihovom osposobljenju
za samostalan Zivot i rad.>* Temeljna prava koja, u skladu sa zakonom, porodice sa
djecom mogu ostvariti, stvaraju dobru osnovu za zastitu porodice s djecom, ali nisu
dovoljna za zaustavljanje negativnih trendova u padu nataliteta, fertiliteta, pravilnom
odgoju, odrastanju i obrazovanju djece. Ovako loSa situacija u oblasti zastite porodica sa

54 Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodica sa djecom
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djecom jo$ viSe doprinosi usloznjavanju ozbiljnih demografskih i populacijskih problema.
Stoga treba intenzivnije raditi na populacijskoj politici i socijalnoj zastiti porodica s djecom.

Od svih prava®® u skladu sa Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava
rata i zastite obitelji sa djecom, u 2016. godini najvide je bilo korisnika sa pravom na djeciji
dodatak — 58.136° i po ovom osnovu isplaceno je 18.269.985 KM. U odnosu na
prethodnu godinu broj korisnika djecijeg dodatka vedi je za 3,9%.

Kako je vec¢ navedeno, financiranje prava na dodatak za djecu po vazecem Zakonu se
vrSi iz budzeta kantona i praceno je ozbiljnim poteSko¢ama. Pojedini kantoni nisu u
mogucnosti da u svojim budzetima obezbijede potrebna sredstva. U 2016. godini djeciji
dodatak je regulisan i ispladivao se u pet kantona, Tuzlanskom, Zeni¢ko-dobojskom,
Bosansko-podrinjskom, Srednjobosanskom i Kantonu Sarajevo. Kantoni koji su regulisali
ovo zakonsko pravo, ali nisu vrSene isplate su Unsko-sanski, Zapadno-hercegovacki i
Kanton 10, dok Hercegovacko-neretvanski kanton i Posavski kanton nisu regulisali ovo
pravo®’.

Naknada zeni majci odnosno drugom licu u radnom odnosu za vrijeme dok odsustvuje s
posla radi trudnoée, porodaja i njege djeteta, regulisana je i ispladivala se u Zenicko-
dobojskom, Bosansko-podrinjskom, Srednjobosanskom, Zapadnohercegovackom,
Kantonu Sarajevo, Kantonu 10, Unsko-sanskom i Tuzlanskom kantonu. Posavski kanton
u skladu sa Uredbom reguliSe pravo na porodiljne naknade zaposlenim Zenama/majkama
od 01.10.2015. godine. Jedino Hercegovacko-neretvanski kanton nije regulisao ovo
pravo. U 2016. godini po ovom osnovu isplaceno je 33.156.578,57 KM, a pravo je
ostvarilo 5.196 lica $to je za 9,25% vi$e u odnosnu na 2015. godinu.®®

Naknada Zeni maijci koja nije u radnom odnosu radi trudnoce, porodaja i njege djeteta
isplacivala se u Unsko—sanskom, Kantonu 10, Posavskom, Zeni¢ko-dobojskom,
Bosansko-podrinjskom,  Srednjobosanskom, Zapadno-hercegovackom i Kantonu
Sarajevo. Kanton koji je regulisao ovo pravo ali se ne ispla¢uju naknade po ovom osnovu
je Tuzlanski kanton, dok Hercegovacko — neretvanski kanton nije regulisao ovo pravo. U
2016. godini 4.543 osoba je ostvarilo ovo pravo $to je za 0,76% manje u odnosu na
prethodnu godinu. Po osnovu ovih prava iz budZeta kantona ispla¢eno je 5.719.033,36
KM.5°

Od ostalih pomoéi u 2016. godini isplaceno je 4.280 jednokratnih pomoéi za opremu
novorodenog djeteta u iznosu od 1.453.417,99 KM, dok je po osnovu pomoéi majkama u
prehrani djeteta do Sest mjeseci (1.209) izdvojeno 592.698,75 KM.

%0Osnovna prava u smislu Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji sa djecom su:
dodatak na djecu, naknada umjesto place Zeni - majci u radnom odnosu, za vrijeme dok odsustvuje s posla radi trudnoce,
porodaja i njege djeteta, nov€ana pomo¢ za vrijeme trudnoce i porodaja zene - majke koja nije u radnom odnosu,
jednokratna pomo¢ za opremu novorodenog djeteta, pomoc u prehrani djeteta do Sest mjeseci i dodatna ishrana za majke
- dojilje, posebni psihosocijalni tretman bra¢nih drugova, koji Zele djecu i trudnica, smjeStaj djece uz osiguranu ishranu u
ustanovama predskolskog odgoja, osiguranje jednog obroka u vrijeme nastave u $kolama osnovnog obrazovanja,
Skolarine i stipendije dacima i studentima. Pravo na djeciji doplatak pripada porodici, €iji ukupni mjesecni prihod ostvaren
po svim osnhovama, izuzev primanja ostvarenih po osnovu socijalne zaStite i zaStite porodica sa djecom, po Clanu
domacinstva, ne prelazi iznos koji je utvrden propisom kantona, kao najnizi iznos prihoda dovoljnih za izdrzavanje, a u
skladu s odredbom ¢lana 91. stav 1. Zakona o osnovama socijalne zaSite, zastite civilnih Zrtava rata i zaStite porodica sa
djecom (,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine”, br. :36/99, 54/04, 39/06 i 14/09)

% |zvor podataka: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike

57 Izvor podataka: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike

%8 |zvor: Resorna kantonalna ministarstva nadlezna za oblast djecije zastite/administrativni podaci/ , Federalno ministarstvo
rada i socijalne politike

%9 |zvor: Resorna kantonalna ministarstva nadlezna za oblast djeéije zastite/administrativni podaci/ , Federalno ministarstvo
rada i socijalne politike
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Grafikon 79. Broj korisnika djeéijeg doplatka na 1000 stanovnika - FBiH 2010 - 2016
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Izvor: (FMRSP, FZS, 2016)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Prema procjenama Federalnog zavoda za programiranje razvoja, a na osnovu podataka
Federalnog zavoda za statistiku, u FBiH je 2016. godine bilo 507.433 djece do 18 godina,
Sto €ini 23% stanovnistva.

Stopa siromastva u FBiH najve¢a je kod domacinstava sa 5 i viSe C&lanova 24,5%,
jednoclanih 19,7%, bra¢nih parova sa djecom i drugim srodnicima (29,3%), samohranih
roditelja sa drugim srodnicima (24,1%), te starijih jednoclanih domacinstva (23,3%). Stopa
siromastva kod domacinstava sa troje i vise djece iznosi 21,4%.%°

Grafikon 80. Stopa siromastva domacinstava po broju djece u domacinstivima, 2011
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Izvor: (FZS, 2011)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

80 |zvor: IBHI, Siromastvo u BiH 2011 — Trendovi i dostignu¢a (ProSirena anketa o potro$nji domacinstava 2011. — Proracun
autora)
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Broj maloljetnih korisnika socijalne zastite u 2015.5! godini opao je za 3% u odnosu na
2014. godinu i iznosio je 76.635, Sto Cini 24% ukupnog broja korisnika socijalne zastite.
Udio zena maloljetnih korisnica (46,62%) je nesto nizi u odnosu na muske Kkorisnike
(53,38%), i u odnosu na 2014. godinu biljezi se lagani pad u odnosu na muskarce.®? Kao i
prethodnih godina, najveci broj maloljetnih korisnika socijalne zastite evidentiran je u
Srednjobosanskom kantonu - 19.183 sto je za 4,53% viSe u odnosu na 2014. godinu.

Grafikon 81. Maloljetni korisnici socijalne zastite 2015 po kantonima
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Izvor: (FZS, 2016.)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Grafikon 82. Maloljetni korisnici socijalne zastite po kategorijama u FBiH
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Izvor: (FZS, 2016.)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

&1 |zvor podataka: Federalni zavod za statistiku, Statisti¢ki bilten — Socijalna zastita/skrb u FBiH 2015. — zadnji raspoloZivi
podaci. U trenutku izrade lzvjestaja o razvoju FBiH za 2016. godinu nisu bili dostupni podaci za 2016. godinu. Naime,
prema Kalendaru objavljivanja statistickih podataka Federalnog zavoda za statistiku za 2017. godinu, Bilten socijalne
zastite/skrbi 2016. bi¢e publikovan krajem novembra 2017. godine

62 |zvor podataka: Federalni zavod za statistiku, Statisti¢ki bilten — Socijalna zastita/skrb u FBiH 2015. — zadnji raspoloZivi
podaci . Podaci za 2016. godinu ée, prema Kalendaru objavljivanja statistickih podataka Federalnog zavoda za statistiku
za 2017. godinu, biti dostupni krajem novembra 2017. godine kada je planirano publikovanje Biltena socijalne
zastite/skrbi 2016.
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Najveéi udio u ukupnom broju maloljetnih korisnika socijalne zastite imaju osobe s
ugrozenom porodi¢nom situacijom 46,23%. lako je u zadnje tri godine udio ove grupacije
u ukupnom broju biljezio lagani pad (45,85% 2014. godine, 47,4% u 2013., 48,1% u
2012., 44,4% u 2011., 43,6% u 2010.), u 2015. godini zabiljezen je rast. Takode veliki
udio imaju i korisnici u stanju razli€itih socijalno zastitnih potreba 33,16% i nesto je niZi u
odnosu na 2014. godinu (34,3%). U 2015.%% godini, broj maloljetnih korisnika socijalne
zastite ugrozenih porodi€nom situacijom opao je za 1,84%. Lica ugroZzena porodi¢nom
situacijom su djeca bez roditeliskog staranja®, djeca roditelia koji zanemaruju ili
Zlostavljaju djecu, djeca Ciji je razvoj ometen porodi¢nim prilikama, djeca ¢iji roditelji
nemaju dovoljno prihoda i odgojno zanemarena djeca. U izvjeStajnom periodu, najveéi
udio lica ugrozenih porodi€nom situacijom Cine djeca roditelja koji nemaju dovoljno
prihoda - 23.831 dijete odnosno 67,27%, zatim djeca Ciji je razvoj ometen porodi¢nim
prilikama — 15,21%. Od ukupnog broja djece diji roditelji nemaju dovoljno prihoda najvedi
broj je u Zeni¢ko-dobojskom kantonu 6.381 (26,78%).

Grafikon 83. Maloljetni korisnici socijalne zastite ugrozeni porodi€énom situacijim 2015.
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Izvor: (FZS, 2016.)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Maloljetni korisnici socijalne zastite koji su vaspitno zanemareni i zapus$teni i dalje biljeze
znacajnu spolnu razliku. Udio mudkaraca c¢ini 66,6% u ukupnom broju vaspitno
zanemarene i zapustene djece. Najveci broj vaspitno zanemarene i zapustene djece
prisutan je u Srednjobosanskom kantonu — 2,6 na 1.000 stanovnika, Kantonu Sarajevo
2,3 i Posavskom kantonu 1,5 na 1.000 stanovnika.

U 2015.%° godini, ukupan broj vaspitno zanemarene i zapustene djece u FBiH iznosio je
2.847, Sto je za 1,42% manje u odnosu na 2014. godinu. Na 1.000 stanovnika je
evidentirano 1,2 vaspitno zanemarene i zapustene djece.

8 |zvor podataka: Federalni zavod za statistiku, Statisti¢ki bilten — Socijalna zastita/skrb u FBiH 2015. — zadnji raspoloZivi
podaci . Podaci za 2016. godinu ¢e, prema Kalendaru objavljivanja statistiCkih podataka Federalnog zavoda za statistiku
za 2017. godinu, biti dostupni krajem novembra 2017. godine kada je planirano publikovanje Biltena socijalne zastite/skrbi
2016.

5 Prema Zakonu o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodica s djecom u Federaciji BiH, djeca
bez roditeljskog staranja su djeca bez oba roditelja, djeca nepoznatih roditelja, djeca napustena od roditelja, djeca
roditelja sprijeCenih da vrse roditeljsku duznost i djeca roditelja liSenih roditeljskog prava.

% |zvor podataka: Federalni zavod za statistiku, Statisti¢ki bilten — Socijalna zastita/skrb u FBiH 2015. — zadnji raspoloZivi
podaci . Podaci za 2016. godinu ¢e, prema Kalendaru objavljivanja statistickih podataka Federalnog zavoda za statistiku
za 2017. godinu, biti dostupni krajem novembra 2017. godine kada je planirano publikovanje Biltena socijalne zastite/skrbi
2016.

93



Grafikon 84. Maloljetni korisnici socijalne zastite koji su vaspitno zapusteni i zanemareni 2010-2015
(na 1.000 stanovnika)
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Izvor: (FZS, 2016.)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Od ukupnog broja maloljetnih korisnika socijalne zastite u 2015.5 godini, 5,43% je
korisnika kategorije maloljetnika drustveno neprihvatljivog ponasanja Sto je gotovo
nepromijenjeno stanje u odnosu na 2014. godinu. Na 1.000 stanovnika u FBiH,
evidentirano je 1,8 maloljetnika drustveno neprihvatljivog ponasanja. Analizirajuci stanje
po kantonima, moze se reci da se situacija u 2015. godini nije bitno promjenila u odnosu
na prethodnu godinu.

Grafikon 85. Maloljetni korisnici socijalne zastite sa drustveno negativnim ponasanjem
2010 - 2015 (na 1.000 stanovnika)
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Izvor: (FZS, 2015.)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

86 1zvor podataka: Federalni zavod za statistiku, Statisticki bilten — Socijalna zastita/skrb u FBiH 2015. — zadniji raspoloZivi
podaci . Podaci za 2016. godinu ¢e, prema Kalendaru objavljivanja statistickih podataka Federalnog zavoda za statistiku
za 2017. godinu, biti dostupni krajem novembra 2017. godine kada je planirano publikovanje Biltena socijalne
zastite/skrbi 2016.
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Grafikon 86. Maloljetni korisnici socijalne zastite skloni vrSenju kriviénih djela i prekrsaja
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Izvor: (FZS, 2015.)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Osobe drustveno neprihvatljivog ponaSanja su osobe sklone skitnji, prosjacenju,
prostituciji, vrSenju kriviénih dijela, alkoholi¢ari i narkomani. Kad su upitanju maloljetni
korisnici ove grupe, najviSe je onih koji su skloni vrSenju krivicnih dijela (1.941), od Cega
se mnogo veci broj odnosi ha muskarce (81,9%). Ovo je jedan od indikatora koji ukazuje
na ugrozenost porodica s djecom. U odnosu na prethodne dvije godine, doslo je do pada
broja ovih korisnika. Najveci broj maloljetnih korisnika sklonih vrSenju krivicnih djela
evidentiran je u Hercegovacko-neretvanskom kantonu (613), i neznatno je manji u odnosu
na prethodnu godinu. Izuzetno veliki porast ove kategorije maloljetnih korisnika zabiljezen
je u Kantonu 10, 114,8% i Bosansko-podrinjskom kantonu 157%, dok je najvece
smanjenje zabiljezeno u Kantonu Sarajevo za 2 3% i Unsko-sanskom kantonu za 37,3%.

U 2015. godini, broj maloljetnih korisnika socijalne zastite s teSkim stambenim prilikama u
FBiH iznosio je 4.301 i neznatno je ve¢i u odnosu na prethodnu godinu.5”

Preporuke

— Unaprijediti monitoring razli€itih porodica s djecom (samohrani roditelji, porodice s
djecom roditelja ovisnika, roditelji s posebnim potrebama),

— Definisati nezaposlene roditelje s djecom kao posebno ranjivu grupu za prednost u
ukljucivanje u programe zapoS$ljavanja,

— Donijeti izmjene Zakona o =za$titi porodica sa djecom kojim bi se obezbijedila
ujednacenost ostvarivanja prava na cijeloj teritoriji FBiH,

— Formirati Fond za djeciju zastitu na nivou FBiH.

57 Federalni zavod za statistiku
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6.3. Obrazovanje

Vizija usvojene Incheon Deklaracije u maju 2015. godine Svjetskog obrazovnog foruma,
,Obrazovanje 2030.“ je reforma Zzivota kroz obrazovanje, reorganizovanje vazne uloge
obrazovanja kao glavnog pokretata razvoja i ostvarenje drugih predloZzenih odrzZivih
razvojnih cilieva. Prema univerzalnim ciljevima Agende o odrzivom razvoju i globalnom
sporazumu o klimatskim promjenama ,Transforming our world: the 2030 Agenda for
Sustainable Development® jedan od ciljeva je osigurati inkluzivno i pravedno kvalitetno
obrazovanje i promovisati mogucénost cjelozivotnog ucenja za sve. Obrazovanje je
najmocniji put ka odrZivosti, jer ekonomska i tehnolodka rjedenja, politicka regulativa i
financijski podsticaji nisu dovoljni. Trebamo fundamentalnu promjenu nacina razmisljanja i
djelovanja. Obrazovanje zauzima klju¢nu ulogu u dono$enju ove promjene.

U skladu sa World Information Technology Forum (2016) program vje&tina 21. stolje¢a,
evidentirana su UNESCO-ova Cetiri stuba Okvira obrazovanja ,U¢enje za blagostanje”
(Learning for well-being framework): sticanje znanja (learning to know), sticanje radno
struénih—tehnickih vjestina (learning to do), u€enje o zajedni¢kom suzivotu (learning to live
together) i upoznavanje univerzalnih ljudskih vrijednosti (learning to be).

Prema lzvjeStaju osoblja Evropske komisije za BiH 2016. godine, ostvaren je odredeni
napredak u obrazovaniju, ali je potroSnja na obrazovanje i istraZivanje i razvoj i dalje niska.
Posljednih godina, nizak je nivo investiranja (0,3% GDP) i nizak postotak angazovane
radne snage na istrazivanju i razvoju (0,1%). PotroSnja javnog sektora na obrazovanje je
relativno visoka i iznosi 5% GDP-a, ali su i dalje najloSiji rezultati u regiji zbog sloZenog i
visoko fragmentiranog sistema obrazovanja. Fragmentiranost i nedostatak koordinacije je
prepreka efikasnom i koordinisanom koridtenju nedovoljnih javnih fondova. Posljedica
toga je nedostatak istih standarda za obrazovanje, obuke nastavnika i evaluacije. U BiH
stopa nepismenosti (2,8%) je jedna od najvisih u regiji. Nivo obrazovanja nezaposlenih ne
odgovara vjestinama koje zahtijeva trziSte rada i institucije obrazovanja ne obucavaju
studente klju¢nim ,mekim“ vjestinama (rjeSavanje problema, organizacijske vjestine,
donoSenje odluka, strani jezici, itd.). Obrazovanje u usmjerenom srednjoSkolskom
obrazovanju ne funkcioniSe dobro, posto vec¢ina maturanata ne nalazi zaposlenje i
naknadno se upisuju na visokoskolsko obrazovanje. U martu je usvojen politicki dokument
na drzavnom nivou Koji je postavio prioritete za razvijanje viSeg obrazovanja u BiH za
period 2016. - 2026. Dva sastanka Konferencije ministara su odrzana u izvjeStajnom
periodu, tako da je koordinacija izmedu ministarstava obrazovanja u zemlji poboljSana.

Oblast obrazovanja u FBiH u 2016. godini je djelovala u skladu sa Reformom
predskolskog, osnovnog, srednjeg i visokog obrazovanja u skladu s Reformskom
agendom za Bosnu i Hercegovinu za period 2015. - 2018.godina i Programom rada Vlade
Federacije Bosne i Hercegovine za period 2015. - 2018. godina i kreiranjem uslova za
razvoj nau¢no-istrazivackog i istrazivacko-razvojnog rada u FBiH. (Vlada FBiH, 2015)

U lzvjeStaju o radu FMON, u oblasti predSkolskog, osnovnog, srednjeg i visokog
obrazovanja u 2016. godini, se navodi kako su postojali problemi i rizici u vidu:

- nedovoljne spremnosti na saradnju od strane pojedinih kantonalnih ministarstava
obrazovanja u provodenju planiranih aktivnosti,

- nedovoline senzibiliziranosti nastavnog osoblja, stru¢nih saradnika, te
menadzmenta u obrazovnim ustanovama na provodenju predloZenih programa i
provodenju reformi u obrazovanju,
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- realizacije odobrenih transfera, kaSnjenje i neusvajanje budzeta, rebalansa
budzeta,

- povecanja cijena smjestaja i ishrane studenata,

- nedovoljnog broja kvalitetnih aplikacija ciljnih grupa studenata i studentskih
organizacija prema utvrdenim kriterijima,

- te nezainteresiranosti kantonalnih ministarstava obrazovanja za izradu zakonskog
okvira,

- smanjenje budzeta za 50%,

- nedovoljnog broja kvalitetnih aplikacija ciljnih grupa prema utvrdenim kriterijima,

- nedovoljnog uklju€ivanja studenata u naucno-istrazivacki rad,

- nedostatnog i neadekvatno rijeSenog financiranja visokog obrazovanja,

- loSe motiviranosti univerzitetskog osoblja,

- nedostatka kvalitetnog administrativnog kadra za podrSku aktivnostima
medunarodne saradnje,

- mobilnosti studenata,

- nezainteresiranosti za ukljucivanje u razli¢ite medunarodne mreze i projekte i sl.,

- neadekvatnog praéenja provodenja odluka i zakona,

- nezadovoljavaju¢e komunikacije i koordinacije izmedu univerzitetskih ustanova,

- nezadovoljavajuce saradnje s privredom,

- nezadovoljavajuée zajednicke infrastrukture-nepostojanja centra za cjelozivotno
uCenje i centra za transfer tehnologija i sl.,

- nedovoljnog ukljuivanja studenata u naucno-istraZivacki rad i u organe

odlucivanja.
Grafikon 87. Obrazovanje u FBiH, 2016/17
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2017),
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Istrazivanje i razvoj (I&R) je poduzimanje kreativhog rada na sistemati¢nim osnovama
zbog povecanja znanja, znanja pojedinca, kulture ili drustva, i koridtenje ovog znanja kako
bi se izumile nove primjene. I&R aktivnosti su postale medunarodne aktivnosti. I&R
obuhvata tri vrste aktivnosti: osnovno istrazivanje, primjenjeno istrazivanje i
eksperimentalni razvoj.
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Grafikon 88. Bruto domaci izdaci za istrazivanje i razvoj
u FBiH, prema sektorima (2012 - 2015)
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2016)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

U FBiH, bruto domaci izdaci za istraZivanje i razvoj su rasli do 2014. godine kada su
iznosili 46.699 hilj. KM. U 2015. godini su maniji za 21,9% u odnosu na prethodnu godinu
i iznosili su 36.458 hilj. KM. Najvec¢i udio izdataka se odnosio na visoko obrazovanje u
iznosu od 23.464 hilj. KM, dok su izdaci za istraZivanja i razvoj u poslovhom sektoru
iznosili 8.933 hilj. KM i viSi su u odnosu na 2014. godinu (2.009 hilj. KM). Najvisi izdaci su
ostvareni u oblasti inZinjerstva i tehnologija (84,74%).

Grafikon 89. Bruto domaci izdaci za Istrazivanje i Razvoj
(%BDP) u BiH (2012 — 2015)
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Izvor: (Agencija za statistiku BiH, 2016), (Federalni zavod za statistiku, 2016),
(Republicki zavod za statistiku RS, 2016)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

U BiH, u 2015. godini bruto domadi izdaci za istraZivanje i razvoj (IR) kao udio u BDP-u
(0,219%) u odnosu na 2014. (0,26%) i 2013. godinu (0,33%) su znac¢ajno man;ji.®® Prema
strukturi izvora financijskih sredstava utroSenih za istraZivanje i razvoj, najvece uces¢e
imaju vlastita sredstva sa 47%, 35% je javnih sredstava i financijska sredstva iz
inostranstva su u€estvovala sa 17%.

Poredenja radi, prema Eurostatu u 2015. godini EU-28 prosjek izdvajanja za naucno-
istrazivacki rad kao %BDP-a je iznosio 2,04%, a u Njemackoj 2,87%, Sloveniji 2,21%,
Madarskoj 1,38%, Bugarskoj 0,96%, Rumuniji 0,49%, Hrvatskoj 0,85% i u Srbiji 0,77%
(podatak iz 2014. godine).

Tabela 23. Udio inovativnih poduze¢a u ukupnom broju poduzec¢a, u %, 2012 godini

2012

EU-28 48,9
Bugarska 27,4
Hrvatska 37,9

% ASBiH, Saopstenja:lstrazivanje i razvoj 2013-2015 i GDP CBBiH, obrada FZZPR
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Madarska 32,5
Rumunija 20,7
Slovenija 46,5
Slovacka 34,0

Srbija 47,5

Izvor: (EUROSTAT, 2016)

Grafikon 90. Udio inovativnih poduze¢a u ukupnom broju poduze¢a u BiH, FBiH i RS, u %,
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Izvor: (Agencija za statistiku BiH, 2016), (Federalni zavod za statistiku , 2016),
(Republi¢ki zavod za statistiku RS, 2016)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Istrazivanje, razvoj i inovacije (RDI) su vazni faktori produktivnosti i ekonomskog rasta.
IstraZivanje, razvoj i inovacije su usko povezani sa brojnim politickim dimenzijama i
instrumentima za ja¢anje konkurentnosti poput obrazovanja i kompetencija, dostupnosti
financija inovativnim kompanijama, efektivnih javnih usluga i unaprijedenja investicija.

Grafikon 91. Broj zaposlenih na poslovima R&D i istrazivaci (FTE) u FBiH
(2012 - 2015)%°
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2016), (Federalni zavod za statistiku, 2014),
(Federalni zavod za statistiku, 2015), (Federalni zavod za statistiku, 2016)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Broj zaposlenih na poslovima istraZivanja i razvoja i istrazivaCa u FBiH izrazen u
ekvivalentu pune zaposlenosti (FTE) je u porastu. U 2015. godini je bilo 2.110 ukupno
zaposlenih na poslovima istrazivanja i razvoja (istrazivaci, struéni saradnici, tehnicko
osoblje, rukovodece osoblje, ostalo osoblje), $to je u odnosu na 2014. godinu manje za 48
zaposlenih na poslovima istraZivanja i razvoja. U 2015. godini je bilo ukupno 1.185
istraZivaCa (348,59 istrazivaca na milion stanovnika), a to je 15 istrazivaa manje u
odnosu na 2014. godinu.

8 Ekvivalent pune zaposlenosti iskazuje se u ¢ovjek-godinama, a predstavlja vrijeme kao udio punoga radnog vremena u
kojem zaposleni obavljaju poslove iz podrugja istrazivanja i razvoja (npr. ako je jedna osoba radila na poslovima
istrazivanja i razvoja Sest mjeseci u punom radnom vremenu, to se prikazuje kao 0,5 ekvivalenta pune zaposlenosti.
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Grafikon 92. Istrazivaci (FTE) u BiH i u zemljama regije
(2012 - 2015)
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Izvor: (Eurostat, 2017)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)
Obrazovanje 21. vijeka karakteriSu rapidne promjene informacijskih tehnologija koje
mijenjaju i preoblikuju socijalne strukture. Proces promjena donosi nove termine i
¢injenice informacijskog doba ili informacijskog drustva. Jedna od najbitnijih karakteristika
informacijskog drustva je individua koja je sposobna da u€i. U informacijskom drustvu
individua mora razumijeti, interpretirati i koristiti nauéne podatke, proizvoditi nove i imati
sposobnost da rjeSava probleme. Okruzenje 21.stolje¢a zahtijeva obnovu raspolozivih
informacija i vjestina i znanja, i stalnu potrebu za cjeloZivotnim u¢enjem. (Demirel, 2009)

Za napredak drustva 21. stolje¢a znanje treba da bude dostupno svima. Pored zakonske i
financijske podrske obrazovanju odraslih, znacajna je i informisanost i motiviranost
gradana s ciliem sticanja novih znanja i vjestina za aktivno ukljuCenje na trzistu radne
shage.

Zastita i obrazovanje u ranom djetinjstvu se sve viSe prepoznaje kao presudni temelj za
u€enje u buduénosti, te jacanje razvoja kognitivnih i nekognitivnih vjestina koje utiCu na
uspjeh u zivotu. Istovremeno, rezultati istrazivanja pokazuju kako uspjeh posebno ovisi od
.Kvaliteta“ predskolskog odgoja.

U 2016. godini stopa upisa predskolskog odgoja je malo veca nego u 2014. godini, ali je i
dalje vrlo niska i iznosi 15%. Stopa upisa predskolske djece uzrasta od 3-6 godina porasla
je za 8,16% u odnosu na prethodnu Skolsku godinu.

Grafikon 93. Ukupan broj ustanova i broj djece predskolskog obrazovanja u FBiH
(2012/13 - 2016/17)
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2016)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Obrazovanje i skrb u ranom djetinjstvu postavljaju temelje za uspjeh u zivotu naroc€ito kod
djece iz neprivilegiranih slojeva druStva i za djecu koja odrastaju u nepovoljnom
okruzenju. U FBiH je u porastu broj predskolskih ustanova i broj djece u predskolskim
ustanovama. Broj predskolskih ustanova se povecao za 6 u odnosu na 2015. godinu. U
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odnosu na prethodnu godinu, u 2016. godini je vise 1.061 djece koja koriste predSkolske
ustanove. Broj djece na jednog odgajatelja je 15, a 860 djece nije primljeno u djecije vrtice
zbog popunjenog kapaciteta. U 2016/17 godini broj djece u predskolskom odgoju na
1.000 stanovnika iznosi 7. Moze se reci da vlada veliko interesovanje roditelja za upis
djece u predskolske ustanove, ali je prisutan problem nedostatka prostora i potrebnog
kadra za rad. PredsSkolski odgoj i obrazovanje nisu besplatni i to teSko pogada ekonomski
ugrozene porodice, posebno ranjive grupe, kao $to su Romi, raseljena lica i druge
marginalizirane grupe.

U 2016/17 Skolskoj godini, u Zeni¢ko-dobojskom i Bosansko-podrinjskom kantonu
obuhvat djece predskolskim odgojem je 100%, u Tuzlanskom kantonu 92,94%, u
Sarajevskom kantonu 62,72%, u Unsko-sanskom kantonu 12,6%. U Srednjobosanskom,
Zapadnohercegovackom i Hercegovacko-neretvanskom kantonu jo$ uvijek nije donesen
zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju. | pored toga, u HNK je obuhvaéeno 16,15%
djece institucionalnim oblicima predskolskog odgoja i obrazovanja. U K-10 realizira se
obavezan program predskolskog odgoja i obrazovanja u godini pred polazak u osnovnu
Skolu, a obuhvat djece ovim programom je skoro potpun.

Tabela 24. Pokazatelji osnovnog obrazovanja u FBiH (2011/12 - 2016/17)"°
2011/12|2012/13|2013/14] 2014/15( 2015/16 | 2016/17 Trend

Broj uéenika 207.166| 198.999|197.623( 194.343| 190.194| 188.430

Broj nastavnika 15437 15.350| 15.345] 15.266| 14.943( 15.024

Broj uc¢enikana 1

nastavnika 13,42 12,96 12,88 12,73 12,73 12,54
Broj odjeljenja 9.873 9.630 9.697 9.627 9.549 9.527
Broj uéenikau 1

odjeljenju 20,98 20,66 20,38 20,19 19,92 19,78
Broj Skola 1.091 1.087 1.081 1.081 1.078 1.078

Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2017)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Grafikon 94.Ukupan broj u€enika u osnovnim Skolama po kantonima u FBiH (2008/09 - 2016/17)
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2017)

Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

U FBiH, ukupan broj u€enika osnovnog obrazovanja u 2016/17 godini iznosi 188.430
uCenika, Sto je manje za 1.764 uCenika u odnosu na prethodnu godinu i manje za 18.736

0 *Redovno obrazovanje (osnovno i devetogodisnje),
** 2011/12-2013/14 obuhvaceni su i nastavnici $kola za djecu sa posebnim potrebama
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ucenika u odnosu na 2011/12 godinu. Broj u€enika na jednog nastavnika i prosjean broj
ucenika u odjeljenju u osnovnom obrazovanju ima tendenciju smanjenja. U 2016/17 godini
ukupan broj 8kola za redovno obrazovanje je iznosio 1.078, &to je isti broj Skola u odnosu
na prethodnu godinu, a 13 Skola manje u odnosu na 3$kolsku 2011/12 godinu. Broj
nastavnika u 2016/17 u odnosu na prethodnu godinu je veci za 81, dok je manje
nastavnika Skola za djecu sa posebnim potrebama za 19. Najmaniji broj ucenika na 1
nastavnika evidentiran je u K-10 (9,80), Posavskom kantonu (9,87) i Bosanskom-
podrinjskom kantonu (10,15), dok je najveéi broj uCenika na 1 nastavnika zabiljeZzen u
Zapadnohercegovackom (14,45) i Sarajevskom kantonu (14,30).

| dalje, odredeni broj djece ostaje izvan Skolskog sistema. To su djeca posebno ranjive
kategorije poput pripadnika romske nacionalnosti, djeca iz porodica u stanju socijalne
potrebe, i to najéesce u ruralnim sredinama, te djeca s posebnim obrazovnim potrebama.

Grafikon 95.Struktura broja uéenika osnovnog obrazovanja (FBiH, 2016/17)
® BPK

‘ | HNK
ZHK
" SAK

Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2017)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)
Prema Ministarstvu civilnih poslova (2016.) u podrucju uskladivanja nastavnih planova i
programa s trziStem rada postoji stalni napredak $to se tiCe saradnje 8kola i poslodavaca
sa uspostavljanjem savjetodavnih vijeéa u Skolama i tripartitnih vije¢a. (Ministarstvo
civilnih poslova BiH, 2016)

Tabela 25.Uskladenost kantonalnih zakona sa Okvirnim zakonom o srednjem struénom Obrazovanju i
obuci u BiH, Zakon o obrazovanju odraslih i Status srednjoSkolskog obrazovanja

Uskladenost zakona o
srednjem obrazovanju sa
Naziv kantona Okvirnim zakonom o

srednjem struénom
obrazovanju i obuci u BiH "*

Zakon o obrazovanju Status srednjoskolskog
odraslih obrazovanja

Obavezno obrazovanje u

Unsko-sanski Uskladen DoneSen I -
najkraéem trajanju od 2 god.

Pravilnik o uvjetima i nacinu
izvodenja i obrazovanja
Posavski Uskladen odraslih i Pravilnika o -
polaganju razrednih ispita u
osnovnoj skoli.

Tuzlanski Uskladen Donesen -
Zenicko- &
dobojski Uskladen Donesen -
Bosansko- Uskladen Donesen Obavezno obrazovanje u
podrinjski najkra¢em trajanju od 2 god.
Srednjo- - «
bosanski Nije uskladen Donesen -
Hercegovack_o Nije uskladen Donesen -
- neretvanski

" Nije bilo promjena u odnosu na predhodnu Informaciju (2015.). Ovaj proces ¢e biti zavrSen u sljede¢em razdoblju (do
kraja 2016.godine ili po¢etkom sljedece godine).
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Zapadno- «
hercegovacki Uskladen Donesen -
Kanton Uskladen Donesen Obavezno obrazovanje u

Sarajevo najkracem trajanju od 2 god.
Pravilnik o nacinu i
postupku polaganja

Kanton 10 Nije uskladen razrednih ispita u Osnovnoj -
Skoli i Zakon o srednjem
Skolstvu

Izvor: (Ministarstvo civilnih poslova BiH, 2016) (Zupanija Posavska, 2015) (Vlada Srednjobosanskog kantona, 2017)
(Vlada Hercegovackog- neretvanskog kantona, 2017) (Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke, 2015)

U OECD izvjestaju o konkurentnosti za jugoisto¢nu Europu 2016. godine se navodi kako
kompetentna obrazovana radna snaga je srediSte konkurentnosti zemlje, te kreira bolje
poslove, poveéava produktivnost, stvara prosperitet i unapreduje drustvenu inkluziju.
Globalna ekonomija sve viSe ovisi 0 vjeStinama. Ekonomije gdje su nivoi vjesStina niski
moraju razviti i unaprijediti vjestine ljudskih resursa zbog konkurentnosti i obezbjedenja
ekonomskog i drustvenog blagostanja. U zemljama jugoistoéne Europe politika
obrazovanja je prioritet, ali implementacija i dalje ostaje kao izazov. Nivoi obrazovanja i
vjestina su vedi u BivSoj Jugoslovenskoj Republici Makedoniji, Crnoj Gori i Srbiji nego u
Albaniji, BiH i Kosovu. Jedan od vaznih razloga niskog obrazovanja i kompetencija su
nerazvijeni planovi uc€enja kroz rad i slaba saradnja izmedu pruzaoca struénog
obrazovanja i obuka (VET) usluga i poslovanja u jugoistonoj regiji. Poslovna zajednica
treba poduzeti aktivniju ulogu u kreiranju VET politike i paznja treba biti na politici
osiguranja kvaliteta i prakticnog uéenja na osnovu rada. U¢e3c¢e odraslih u cjelozivotnom
ucenju je nisko, nedostaje baza podataka u ovoj politickoj oblasti i pregledi o obrazovanju
odraslih. OECD preporuka je napraviti VET atraktivnijim i relevantnijim. VET je klju¢an za
smanjene nezaposlenosti mladih i olakSanje pocCetka rada nakon Skolovanja i pruza
vrijedna profesionalna iskustva i sticanje korisnih vjestina.

Programi Federalnog zavoda za zaposljavanje su fokusirani na nezaposlene osobe koje
nemaju potrebna znanja i vjestine, posebno kada su u pitanju nove metode i tehnologije
rada u sektoru privrede (metaloprerada, drvoprerada, tekstil,turizam i ugostiteljstvo,
preradivacka industrija u najSirem smislu), ali i u medicinskom sektoru, gradevinarstvu,
prehrambenom sektoru i slicno. Kroz obuku, struéno osposobljavanje i usavrSavanje
potiCe se rjeSavanje problema prilagodavanja radne snage i zadovoljavanje stvarnih
potreba trZista rada. Ovim programima se afirmira vaznost cjelozivotnog ucenja i ulaganje
u nova znanja i vjestine, i to obostrano, kod radnika i kod poslodavca.

U FBiH postoje centri za obrazovanje odraslih u Tuzlanskom kantonu (Centar za
obrazovanje odraslih u Tuzli, Centar za obrazovanje odraslih Gra¢anica i Centar za
obrazovanje i obuku tehnicke struke Zivinice), u Zeni¢ko-dobojskom kantonu (Centar za
obrazovanje odraslih u TeSnju — Agencija za razvoj opcéine TeSanj - TRA i Centar za
obrazovanje odraslih u Zenici ,0OdusGreen®), u Hercegovalko-neretvanskom kantonu
(Srednja Skola s pravom javnosti "Obrazovni centar" Mostar), u Zapadno-hercegovackom
kantonu (Srednja strukovna $kola s pravom javnosti Centar za obrazovanje Siroki Brijeg),
u Unsko-sanskom kantonu (Centar za obrazovanje odraslih Vita plus u Cazinu), u Srednje
- bosanskom kantonu (Centar za obrazovanje odraslih Travnik) i Kantonu Sarajevo
(Format Centar).

U svim kantonima u FBiH, srednje obrazovanje regulira se zakonskim okvirima o
srednjem obrazovanju uCenika normalnog psihickog i tjelesnog razvoja, te uCenika sa
posebnim potrebama u psihi¢kom i tjelesnom razvoju, dopunskom obrazovanju odraslih i
stru¢nom usavrSavanju koje se ostvaruje u ustanovama srednjeg obrazovanja. Srednja
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struéna sprema stiCe se u srednjoj Skoli, javnoj ili privatnoj, ustanovi koja je registrirana
kao gimnazija, srednja Skola za struéno obrazovanje i obuku (srednja umjetni¢ka Skola,
srednja tehnic¢ka Skola, srednja stru¢na 3kola,srednja vjerska Skola, srednja Skola za
ucenike sa posebnim obrazovnim potrebama, srednjoskolski centar sastavljen od dvije ili
vise vrsta Skola i 3kolski centar sastavljen od razli¢itih nivoa obrazovanja u svojstvu
jednog pravnog lica u skladu sa potrebama lokalne zajednice).

Tabela 26. Pokazatelji srednjeg obrazovanja u FBiH (2011/12 - 2016/17)

2011/12(2012/13|2013/14 | 2014/15 |2015/16(2016/17 Trend
Broj u¢enika 107.258| 111.463| 103.491| 96.331| 87.853| 82.816|HH B = — _
Broj nastavnika 8.416| 8.908| 8.771 8.748| 8.748| 8523 _HEmm .
Broj u¢enika na 1 nastavnika 12,74 12,51 11,80 11,01 10,04 0,72/ M B wm _ _
Broj odjelenja 4.426| 4.386| 4.248| 4.084| 3.893( 3.755|mE N mm = —
Broj ugenika u 1 odjelenju 24,23 2541 24,36 2359 2257 22,05 mE W =_ _
Broj skola 200 200 201 213 213 213 _ _ _mmEmnm

Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2017)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Zbog smanjenja upisa ucenika u osnovne Skole, doslo je i do smanjenja upisa u srednje
Skole. Jedan od najbitnijih faktora koji je utjecao na smanjenje broja u€enika u osnovnim i
srednjim Skolama u Federaciji BiH je pad nataliteta koji je prisutan ve¢ niz godina. Prema
podacima Federalnog zavoda za statistiku broj u€enika u srednjim Skolama se smanjuje.
U FBiH, u 8kolskoj 2016/17 godini, broj u€enika u srednjim Skolama u odnosu na
prethodnu godinu je smanjen za 5.037 ucenika ili 5,73%, dok je u odnosu na Skolsku
2011/2012 godinu broj u€enika smanjen za 24.442. NajveCe smanjenje ukupnog broja
u€enika u srednjim Skolama zabiljezeno je u K-10 (10,6%), Hercegovacko-neretvanskom
kantonu (8,2%) i u Bosansko-podrinjskom (8,05%). U 2016/17, evidentirano je prosje¢no
9,72 uCenika na 1 nastavnika i prosje¢no 22,05 u€enika u jednom odjeljenju srednjih
Skola. Najveci broj u€enika na 1 nastavnika imaju ZHK (11,7) i SBK (11,2), a najmaniji broj
HNK (8,11) i K-10 (8,83). Najveci prosjecan broj u¢enika u jednom odjeljenju zabiljezen je
u USK (23,9) i SBK (23,3).

Tabela 27. Udio u¢enika u stanovnistvu i trend osnovnog i srednjeg obrazovanja (2016/17 - 2007/08)

Rast/pad
Lo Udio uéenika u prisutnom 2016/17 u
n Ukupan broj uéenika .
Prisutno stanovnistvu odnosu na
stanovnistvo 2007/08 (u %)

Osnovno Srednje Osnovno Srednje g “C—’.

200 | 2016/ | 2007/ | 2016/ gl B

2007 2016 2007/08 | 2016/17 | 2007/08 | 2016/17 | 7/08 17 08 17 e} @

FBiH | 2.328.359 | 2.206.231 | 238.887 | 188.430 | 104.980 | 82.816| 10,3 8,5 4,5 38 |-21,1 | -211

USK 287.878 271.209 | 31.024 | 22.754 | 12.028 9.658| 10,8 8,4 4,2 36 | -26,7 | -19,7

POK 41.187 42.452 4.039 2.417 1.598 1.300] 9,8 57 3,9 3,1 | -40,2 | -18,6

TK 496.830 443.053 | 50.626 | 38.836 | 24.354 15.751] 10,2 8,8 4,9 36 | -233 | -353

ZDK 401.796 361.031 | 42.936 | 34.337 | 17.916 14.491] 10,7 9,5 4,5 4,0 [ -20,0 | -19.1

BPK 33.662 23.518 2.835 1.929 1.155 948 8,4 8,2 3,4 4,0 ]-320 | -17,9
SBK 256.339 251.973 | 28.604 | 21.526 | 11.928 10.610] 11,2 8,5 4,7 4,2 | -247 | -110
HNK 227.473 219.395 | 22.628 | 17.262 | 9.696 8.614] 9,9 7,9 4,3 39 |-23,7 | -11.2
ZHK 82.095 93.989 9.628 7.949 3.956 4.029 11,7 8,5 4,8 43 | -17,4 1,8

SAK 419.030 417.498 | 39.972 | 36.490 | 19.701 15.374) 95 8,7 4,7 3,7 | -87 -22,0
K-10 82.069 82.113 6.595 4.930 2.648 2.041 8,0 6,0 3,2 25 |-252 | -22,9

Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2017)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Posmatranjem ukupnog broja u¢enika u osnovnim i srednjim Skolama u FBiH u Skolskoj

2007/08 i 2016/17. godini, moZe se konstatovati da je u osnovnim Skolama 50.457

ucenika manje (21,1%) i srednjim 22.164 u¢enika manje (21,1%). Gledajuci po kantonima,
104



najvece smanjenje broja u¢enika 2016/17 u odnosu na 2007/08 je u Posavskom (40,2%),
Bosansko-podrinjskom kantonu (32,0%) i u Unsko-sanskom kantonu (26,7%). Najvece
smanjenje broja uC€enika u srednjim Skolama u 2016/17 godini u odnosu na 2007/08 je
evidentirano u Tuzlanskom kantonu (35,3%), K-10 (22,9) i Sarajevskom kantonu (22,0%).

Tabela 28. Upisani studenti na visokoskolskim ustanovama u FBiH (2011/12 - 2016/17)

2011/12 | 2012/13 |2013/14 | 2014/15 | 2015/16| 2016/17 Trend
FBiH 74.565 72.460 72.601 71.873| 72.601 69.345 . N N N .
SAK 33.435 33.910| 33.949 34.069| 35.166 o214 mmmmll_
HNK 14.541 13.856| 15.150 15.046| 14.451 14.239|m _ W e e
ZDK 4.278 4.151 3.917 3.927 3.704 3960l ==
USK 4.588 3.896 3.355 3.038 3.183 2.784 | Il w8 e —
TK 13.535 12.147| 11.686 11.074| 11.077 11.346| M w0 __
SBK 4.188 4.500 4.544 4.688 4.908 SRR ge——
BP K - - - 31 112 144 — mu

Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2017)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

U Skolskoj 2016/17 godini je ukupno upisano 69.345 studenata. NajviSe upisanih
studenata je u Sarajevskom kantonu, potom u Hercegovatko — neretvanskom i
Tuzlanskom kantonu. Najmanji broj upisanih studenata je u Bosansko-podrinjskom
kantonu (144 studenata) gdje je upisan 31 student na 1.000 stanovnika. Prema Nacrtu
programa mjera za prevenciju korupcije u FBiH (2012) u FBiH se nije smanijio broj godina
studiranja pri ¢emu je prosjek studiranja u FBiH vi8i nego prosjek EU i iznosi sedam
godina.

Prema podacima UNDP Human Development Reports u 2015. godini, prosjek broja
godina obrazovanja odraslih starijih od 25 godina, u BiH je 9, u Albaniji 9,6, u Makedoniji
9,4, u Srhiji 10,8, u Hrvatskoj 11,2 i u Turskoj 7,9.

Stope upisa na visokoskolsko obrazovanje u BiH su niske (47%)2, §to je — uprkos trendu
porasta — daleko ispod prosjeka u regiji. Stope zavrSenog visokog obrazovanja su isto
tako niske, u prosjeku 45%, $to ukazuje na visok nivo unutradnje neefikasnosti.

U 2016.godini je diplomiralo 12.149 studenata, $to je za 2,5% (303) studenata viSe u
odnosu na prethodnu godinu. Broj redovno diplomiranih studenata je 7.040 ili 57,94%,
redovno samofinancirajucih je 2.279 ili 18,76%, a vanrednih 2.672 ili 22%. Broj studenata
koji su diplomirali na daljinu je 158 studenata ili 1,3%.

Grafikon 96.Broj nastavnika i saradnika na visokoskolskim ustanovama (2011/12 - 2016/17)
8.000
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4.000
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mmm | kubno Muskarci Zene Linear (Ukubno)

Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2017)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

72 Stopa upisa na visoko obrazovanje predstavlja odnos broja studenata koji su upisali studije na visokoskolskim
ustanovama (ISCED 5-8) na poc¢etku akademske godine
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U 2016/17 godini zabiljezeno je 7.027 nastavnika i suradnika na visokoSkolskim
ustanovama. Broj nastavnika i suradnika izrazen u ekvivalentu pune zaposlenosti iznosi
1.572,96. Broj nastavnika i suradnika je veéi za 8,92% u odnosu na 2015/16 godinu. Udio
muskaraca u ukupnom broju nastavnika i suradnika iznosi 55,42%, dok je udio Zena
44,57%. U 2016. godini je magistriralo i specijaliziralo 213 studenata $5to je za 53,39%
manje u odnosu na 2015. godinu, a doktoriralo je 125 studenata odnosno 32,06% manje u
odnosu na prethodnu godinu.

Tabela 29. Udio tercijarno obrazovanih u radnoj snazi u FBiH po spolu u %

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Trend (2009-2016)
Ukupno 13 14,1| 16,4| 156 168 17,7] 171 184 ——
Zene 17,3 18,9 21,4| 209 22,71 2355 234 254 _ mmmmmE
Mugkarci 10,6/ 11,3| 13,6 12,6 13,4 141| 133 142

Izvor: (Agencija za statistiku BiH, 2016)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Prema Anketi o radnoj snazi (2016) u FBiH, udio tercijarno obrazovanih (viSa, visoka
Skola, magisterij, doktorat) u radno sposobnom stanovnistvu iznosi 10,4% i veci je u
odnosu na pro$lu godinu. Udio tercijarno obrazovanih muskaraca u radno sposobnom
stanovnistvu u 2016. godini je iznosio 10,8%, a Zena 10%. Udio tercijarno obrazovanih u
radnoj snazi u FBiH (18,4%) je takode veé¢i u odnosu na proSlu godinu, dok se u
zaposlenim (20,1%) blago smanjio. U Makedoniji, u 2016. godini udio tercijarno
obrazovanih u radno sposobnom stanovnisStvu iznosi 17,3%, a u ukupnom broju
zaposlenih 26,2%. U Crnoj Gori stanovnistvo sa viSim i visokim stru¢nim obrazovanjem u
ukupnom stanovnistvu staro 15 i viSe godina u€estvuje sa 20,5%, a tercijarno obrazovanih
u zaposlenim sa 31,6%. U Srbiji udio tercijarno obrazovanih u stanovnistvu iznosi 18,5%,
a u zaposlenim 24,8%. U Hrvatskoj udio tercijarno obrazovanih u ukupnom broju
zaposlenih iznosi 27,8%.

Grafikon 97.Udio tercijarno obrazovanih u zaposlenim u FBiH po spolu %
(2011 - 2016)
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Izvor: (Agencija za statistiku BiH, 2016)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

U FBiH, u ukupnom broju zaposlenih u 2016. godini, udio tercijarno obrazovanih (20,0%)
se i dalje blago smanjuje u odnosu na 2015. (20,1%) i 2014. godinu (20,5%). Udio
tercijarno obrazovanih u ukupnom broju nezaposlenih je iznosio 13,6% i veci je u odnosu
na 2015. godinu (10,0%). U RS udio tercijarno obrazovanih u ukupnom broju zaposlenih u
2016. godini je iznosio 14,6%, a u ukupnom broju nezaposlenih 13,1%.
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Tabela 30. Stanovnis§tvo 15 - 64 starosne dobi sa tercijarnim obrazovanjem (u %)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

EU - 28 22,00 22,80 23,70 24,60 25,40 26,00 26,70 27,20
Bugarska 19,20 19,70 20,10 20,70 22,20 23,60 24,10 24,40
Madarska 16,90 17,10 18,00 19,00 19,50 20,20 20,90 20,60
Rumunija 11,90 12,90 13,00 13,50 13,80 14,20 15,00 15,10
Slovacka 13,40 15,10 16,40 17,00 17,70 18,10 18,90 19,70
BiH 7,10 8,20 8,80 8,80 9,70 10,10 9,50 10,00
FBiH 7,10 8,40 9,00 9,00 9,60 10,20 9,90 10,40
RS 7,00 8,00 8,50 8,50 10,00 10,10 8,60 9,30

Izvor: (Eurostat, 2017), (International Labour Organization, 2017)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Tabela 31. Zaposleni sa tercijarnim obrazovanjem u ukupno zaposlenim (%)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
EU - 28 28,1 29,0 30,0 31,0 32,0 32,6 33,4 33,9
Bugarska 26,3 27,3 27,9 28,5 30,1 31,6 32,2 32,4
Madarska 23,9 24,1 25,5 26,3 26,4 26,5 26,9 26,1
Rumunija 16,1 16,5 18,0 18,5 19,0 19,1 20,8 211
Slovacka 17,9 20,0 21,2 21,3 22,1 22,4 23,0 23,5
BiH 14,3 15,4 17,4 16,5 18,7 19 17,6 17,8
FBiH 16,0 17,1 20,1 18,6 19,7 20,5 20,1 20,0
RS 12,0 12,8 13,6 13,4 17,3 16,5 13,7 14,6

Izvor: (International Labour Organization, 2017)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

EU 28 biljeZi rast udjela tercijarno obrazovanih u radno sposobnom stanovnistvu (od 15
do 64 godine), u 2016. godini 27,0%, u 2015. godini 26,7% i u 2014. godini 26,0%. Otkako
je uveden Bolonjski proces postignut je znafajan napredak u sistemima viSeg
obrazovanja sa posebnim reformama u strukturi stepena i sistema osiguranja kvaliteta.
Medutim, financijska i ekonomska kriza je pogodila obrazovanje na razli¢ite nacine, neke
EU drzave su investirale vide, a neke su napravile radikalne rezove u potrodnji na
tercijarno obrazovanje. Institucije za viSe obrazovanje su najvazniji partneri EU strategije
koja vodi napretku i odrzavanju rasta.

Preporuke

- Postepeno uvoditi obavezni nivo srednjoSkolskog obrazovanja radi sticanja
kvalifikacije i pove¢anja obrazovnog nivoa stanovniStva FBiH,

- Osigurati i olak3ati pravo upisa u osnovne Skole djeci koja nisu evidentirana u
mati¢ne knjige rodenih, djeci romske nacionalnosti, stranih drzavljana i drugoj djeci
koja mogu imati birokratske prepreke prilikom upisa,

- Unaprijediti sistem prac¢enja obuhvata ranjivih grupa ucenika,

- Uspostaviti sistem redovnog pracenja ranog napustanja Skolovanja i intenzivno
raditi na njegovom smanjeniju,

- Osigurati preduslove za uvodenje besplatnog predSkolskog, osnovnog i srednjeg
obrazovanja za ranjive grupe,

- Uskladiti obrazovne profile u srednjim Skolama sa potrebama regionalnih trzista
rada, neposrednijom vezom obrazovnog sistema sa zavodima za zaposSljavanje,
privrednim komorama i udruzenjima poslodavaca,

73 Podaci za BiH, FBiH i RS se odnose na radno-sposobno stanovnistvo, obuhvata sve osobe koje imaju 15 i vise godina
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- Razvijati i podrzati programe obrazovanja odraslih (kvalifikacije, prekvalifikacije,
doSkolovavanja, usavrS8avanja i dr. obrazovanja i obuke za odrasle) i osigurati
odredena sredstva za ovu namjenu iz federalnog, kantonalnih i opcinskih budzeta,

- Uspostaviti sistem praéenja cjelozivotnog ucenja i obrazovanja i obuke odraslih,

- U cilju efikasnijeg financiranja, razmotriti financiranje obrazovanja na osnovu broja
u€enika, a ne na osnovu potreba,

- Sa ciliem unapredenja efikasnosti utroSka sredstava i boljih pokazatelja kvaliteta
obrazovanja, uspostaviti informacioni sistem za upravljanje obrazovanjem,

- Uskladiti zakone o visokom obrazovanju kako na nivou kantona u FBiH, tako i na
nivou BiH sa ciljem priblizavanja medunarodnim standardima i normama.

6.4. Zdravstvena zastita

Koncept razvoja zdravlja je jedna od najvaznijih determinanti rasta i razvoja jedne zemlje.
Zdravstvo i razvoj su tijesno povezani. Nedovoljni razvoj vodi siromastvu, a i
neodgovarajuci razvoj rezultira prekomjernom potrodnjom. Veza zdravstva, okruzZenja i
socio-ekonomskog unaprijedenja zahtijeva intersektorske napore (obrazovanje, stambena
pitanja, javni radovi i druStvene zajednice kao $to su poslovne, Skolske, univerziteske,
religijske, civilne i kulturne organizacije) u cilju osiguranja odrzivog razvoja. Samo zdrava
populacija moze posti¢i svoj potpuni ekonomski razvoj. Inovacije i visoko kvalifikovana
radna snaga su stubovi razvoja sektora zdravstva. Takoder, pored velikog znacaja
zdravstvene zastite, veliki je znacCaj porodice, prijatelja i zajednice, jer medicina lijeci
tielesno, a najblizi svojom nesebi¢nos¢u pomazu jacati duhovnu snagu oboljelih, Sto je u
lijeCenju i kvaliteti Zivota jednako vazno. Kvalitet Zivota se moze povezati i sa Zivotnim
navikama. Vecina zastupljenih bolesti u BiH sadrzi bihevioralne faktore rizika kao $to su
konzumacija duhana, nepravilna prehrana, tjelesna neaktivnost i Stetna upotreba
alkohola. Zdravstveni efekti ekonomskih strategija bi se trebali fokusirati na efekte raznih
ekonomskih politika. Glavni kriterij za prosudivanje zdravstvenih efekata ekonomskih
politika je kako one utiCu na ranjive skupine, poboljSanje cjelokupne zdravstvene zastite i
financijsku odrzivost zdravstvenog sektora.

Prema lzvjeS¢u o radu Federalnog ministarstva zdravstva za razdoblje: 01.01.2016. —
31.12.2016.godine aktivnosti po podruéjima u sektoru zdravstva temelje se na Programu
rada Federalnog ministarstva zdravstva za 2016. godinu, kao i Programu rada Vlade FBiH
za mandatno razdoblje 2015.-2018. godine. Aktivnosti planirane navedenim Programima
proizlaze iz StrateSkog plana razvoja zdravstva za razdoblje 2008.-2018. godine. U 2016.
godini aktivnosti su bile na: jaanju mehanizama neophodnih za uspostavljanje efikasnog i
savjesnog upravljanja u zdravstvu i unaprjedenju upravljanja zdravstvenim sustavom;
dijelom i na uskladivanje zakonodavnog okvira sa reformskim ciljevima o propisima EU;
jatanju primarne, specijalistiCko-konzultativne i bolnicke zdravstvene zastite; jacanju
uloge javnog zdravstva, i unaprjedenju farmaceutskog sektora. U izvjeStajnom razdoblju
su izradeni Prednacrt zakona o lijeenju neplodnosti biomedicinski potpomognutom
oplodnjom, Prednacrt zakona o kontroli i ograniCenoj uporabi duhana, duhanskih i ostalih
proizvoda za pusSenje, u finalnoj fazi se nalazi i izrada Nacrta zakona o kemikalijama,
izradene su i struéne osnove za Prijedlog zakona o financijskoj konsolidaciji javnih
zdravstvenih ustanova u FBiH. Centar za transplantacijsku medicinu, u okviru Federalnog
ministarstva zdravstva, kontinuirano radi na osnazivanju mreze za transplantaciju u FBiH.
Lista Cekanja za transplantaciju bubrega je objedinjena, nakon niza aktivnosti sa klinickim
centrima u FBiH. Na listi ekanja su svi prijavljeni pacijenti iz hemodijaliznih centara FBiH.
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Osim toga, objedinjena je i lista C¢ekanja za transplantaciju jetre. Formirano je i
Povjerenstvo za transplantacijsku medicinu Federalnog ministarstva zdravstva i isto se
redovito sastaje. U 2016. godini Vlada FBiH je donijela Odluku o izmjeni i dopuni Odluke o
Listi lijekova obaveznog zdravstvenog osiguranja FBiH, Odluku o izmjenama Odluke o
Listi lijekova fonda solidarnosti FBiH, Odluku o zabrani odnosno ograni¢enju uvoza,
proizvodnje i uporabe odredenih opasnih industrijskih kemikalija u FBiH i Odluku o
postupku utvrdivanja uvjeta za promet i uporabu otrova.

| pored toga Sto je trziSte esencijalnih lijekova u FBiH ujedinjeno, prisutan je i dalje
odredeni stupanj razli¢itosti kantonalnih listi lijekova. DoneSen je niz propisa koji su prvi
put regulirali predmetnu oblast, a sve u cilju osiguranja jednake dostupnosti kvalitetnih,
efikasnih i provjerenih lijekova svim osiguranicima na podruc¢ju kantona u FBiH. | stanje u
ovom podrucju znatno je unaprijedeno u odnosu na stanje koje je bilo prisutno ranije.
Unaprjeden je sustav snabdijevanja i distribucije djelotvornim, sigurnim i kvalitetnim
liekovima koji donose pozitivne ulinke i doprinose smanjenju troSkova zdravstvene
zastite.

Prema ,Informaciji o stanju u zdravstvenom sektoru u FBiH sa prijedlogom mjera“koja je
razmatrana na sjednici Doma naroda Parlamenta FBiH 30.06.2016. godine, situacija u
sektoru zdravstva je veoma teSka, a financijska stabilnost sistema vrlo upitna,
nezadovoljstvo pacijenata pruzenim zdravstvenim uslugama, nezadovoljstvo zdravstvenih
profesionalaca zbog ozbiljne ugrozenosti njihovog rada, nedostatka materijalnih sredstava
kojim bi se osigurao standard sigurne i kvalitetne zdravstvene usluge, ali osigurao i
adekvatan radno-pravni standard zdravstvenih profesionalaca. S druge strane postoji
nezadovoljstvo menadzmenta zdravstvenih ustanova zbog nemogucnosti naplate
pruZzenih zdravstvenih usluga od strane zavoda zdravstvenog osiguranja i zbog
nedovoljne financijske discipline obaveznika uplate doprinosa.

Reforma zdravstvenog sistema je nuzna kako bi sistem zdravstvenog sistema bio odrziv.

U izvjeStajnom periodu su uradene struCne osnove za Prijedlog zakona o financijskoj
konsolidaciji javnih zdravstvenih ustanova u FBiH. Radi se o iznimno sloZzenom zakonu,
za koji je potrebno osigurati zna€ajna financijska sredstva. U tijeku su aktivnosti na
utvrdivanju izvora financiranja zakona. U Radnu skupinu za izradu ovog zakona imenovan
je i predstavnik Svjetske banke.

Tabela 32. Zaposleni u zdravstvu u FBiH na 100.000 stanovnika (2008. — 2016.)

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Ukupno zaposient 1]1.050 | 1.068 | 1.095 | 1.102 | 1.118 | 1.121 | 1.133 | 1.132 | 1.203
1=2+3+4
Zdravstveni radnici 2| 730| 746| 769| 776| 791 | 802| 815| 809 | 862
2=5+6+7+8
Zdravstveni saradnici 3 13 14 16 14 15 15 16 17 18
Administrativni i
tehnicki saradnici 4 306 308 311 310 311 304 301 306 323
Ukupno doktora
medicine 5 177 183 186 190 193 198 205 204 216
Stomatolozi 6 22 21 25 25 25 25 25 25 27
Magistara farmacije 7 12 12 12 13 13 14 14 14 15
Zdravstvenih tehni¢ara 8 520 530 545 548 559 565 571 566 605
Doktori (PZZ) 9 57 63 63 61 64 66 66 67 71
Doktori (bolnicka) 10 85 85 89 91 94 97 100 100 105

Izvor: (Zavod za javno zdravstvo FBiH, 2017)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)
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Grafikon 98.Ukupno zaposleni u zdravstvu u FBiH
na 100.000 stanovnika (2008 - 2016)
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Izvor: (Zavod za javno zdravstvo FBiH, 2017)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

U FBiH, u 2016. godini, u javhom sektoru zdravstvene zastite je bilo ukupno 26.543
zaposlenih ili 1.203 ukupno zaposlenih na 100.000 stanovnika, $to u odnosu na 2012.
godinu predstavlja povec¢anje za 1,57%.

Tabela 33. Doktori/100.000 stanovnika koji direktno pruzaju usluge pacijentima (2009 - 2015)

2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015.
Bugarska 369,0 374,5 386,2 3914 397,6 398,68 404,5
Madarska 302,1 286,9 295,8 308,8 320,9 332,34 309,7
Rumunija 2257 236,9 239,2 261,1 264.,4 269,82 276,6
Slovenija 241,0 243 249,5 254,1 262,9 277,02 282,5
Hrvatska 266,6 278,4 283,5 299,1 303,3 314,01 319,2

Izvor: (EUROSTAT, 2017) Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

U FBiH na 100.000 stanovnika evidentirano je ukupno 216 doktora medicine, sto je viSe
za 5,9% u odnosu na prethodnu godinu. Evidentirano je 27 doktora stomatologije i 15
magistara farmacije na 100.000 stanovnika, skoro isto kao i prethodne godine. Ukupno je
zaposleno 605 medicinskih sestara/tehni¢ara na 100.000 stanovnika Sto je vise za 6,9% u
odnosu na 2015. godinu.

Primarna zdravstvena zastita je ostvarena u okviru 977 geografske lokacije/ambulante,
8to u odnosu na 2012. godinu predstavlja poveéanje za 66 ili 7,2%, a u odnosu na
prethodnu godinu je smanjenje za 16 ambulanti ili 1,6%.

Grafikon 99. Udio ljekara u primarnoj zdravstvenoj zastiti

u ukupnom broju ljekara u FBiH (u %)
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Izvor: (Zavod za javno zdravstvo FBiH, 2017)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)
U primarnoj zdravstvenoj zastiti (obiteljska medicina, opéa medicina, pedijatrija, Skolska
medicina, pneumoftizioloSka zastita’®, medicina rada, hitna pomo¢, patronaza) je radila
trec¢ina ukupnog broja zaposlenih doktora medicine (32,8%), te preko petine ukupnog
broja medicinskih sestara/tehniCara (21,7%). Na 100.000 stanovnika je radio 71 doktor

" Primjena preventivnih i dijagnosti¢ko-terapijskin metoda u domu zdravlja i kuci
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medicine i 131 medicinska sestra/tehni€ar. Prisutne su razlike u pokrivenosti stanovnistva
timovima primarne zdravstvene zastite. Tako je u 2016. godini najveéi broj doktora
medicine u PZZ zabiliezen u Kantonu Sarajevo (88/100.000) i Tuzlanskom kantonu
(86/100.000), dok je najmanji broj doktora u Posavskom kantonu (42/100.000) i Kantonu
10 (37/100.000). U poredenju sa 2010. godinom broj doktora medicine u PZZ je povec¢an
za 6%, dok je broj medicinskih sestara/tehniCara smanjen za 6%. Preko polovine svih
doktora medicine (53,7%) i blizu polovine medicinskih sestara/tehni¢ara (48,3%)
zaposlenih u PZZ u FBiH je radilo u sluzbama obiteljske medicine.

Grafikon 100.Primarna zdravstvena zastita u FBiH (2012 - 2016)
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Izvor: (Zavod za javno zdravstvo FBiH, 2017)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Prema preliminarnim podacima Zdravstvenog stanja stanovnistva i zdravstvene zastite u
FBIiH za 2016., evidentirano je 1.412 stanovnika po jednom doktoru medicine u PZZ.
Najvec¢i broj stanovnika po jednom doktoru je u Kantonu 10, a najmanji u Kantonu
Sarajevo. U poredenju sa 2010. godinom, u 2016. godini je u tri kantona FBiH evidentiran
veéi broj stanovnika po jednom doktoru medicine u PZZ: Srednjebosanski, Kanton 10 i
Kanton Sarajevo, §to je posljedica smanjenja broja doktora u ovim kantonima.

Nasuprot trendu smanjenja stanovnika po doktoru medicine u PZZ, evidentiran je porast
posjeta po stanovniku kod doktora medicine. U PZZ je u izvjeStajnoj godini u prosjeku
ostvareno 4,7 posjeta po jednom stanovniku kod doktora medicine, skoro kao i prosle
godine. Najveci broj posjeta ostvaren je u Bosansko podrinjskom kantonu (7,5), a najmaniji
u Posavskom i Kantonu 10. Po jednom doktoru medicine, u PZZ, u FBiH ostvareno je u
prosjeku 28,7 posjeta dnevno.

U izvjeStajnoj godini je ukupno zabiljezen 571 doktor stomatologije (26/100.000
stanovnika). Stomatoloskih sestara/tehniCara je bilo 645 (29/100.000). Takoder, ukupno je
bilo 278 stomatoloskih ambulanti u javhom sektoru,$to je povecanje broja ambulanti za
24,1% u odnosu na 2010. godinu, a za 9,44% u odnosu na 2012. godinu. Najveéi broj
doktora stomatologije je zabiliezen u Kantonu Sarajevo (62/100.000), a najmanji u
Posavskom kantonu (12/100.000).
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Grafikon 101. Broj stanovnika po doktoru stomatologije
u FBiH i kantonima (2010 i 2016)
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Izvor: (Zavod za javno zdravstvo FBiH, 2017)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Na jednog doktora stomatologije je u prosjeku dolazilo 3.864 stanovnika. Kao i prethodne
godine najvecdi broj stanovnika po jednom doktoru stomatologije je zabiljezen u Zenicko-
dobojskom kantonu, a najmanji u Kantonu Sarajevo. Po jednom doktoru stomatologije, u
prosjeku je ostvareno 7,9 posjeta dnevno. Po jednom stanovniku u prosjeku je ostvareno
samo 0,5 posjeta stomatologu, $to je veoma nezadovoljavajuce. Prosje¢an broj posjeta
stomatologu po stanovniku u svim kantonima FBiH je veoma nizak, sa najveéim brojem
posjeta u Kantonu Sarajevo (1,1 posjeta) i Bosansko-podrinjskom kantonu (0,9 posjeta).

Blizu tri Cetvrtine svih doktora medicine u FBiH Cine specijalisti raznih disciplina. Kao i
prethodnih godina u 2016. godini je najveli postotak doktora medicine specijalista u
odnosu na ukupan broj doktora bio u Tuzlanskom kantonu (80,4%) i Kantonu Sarajevo
(79,2%), a najmanji u Kantonu 10 (49%). U periodu od 2010. - 2016. godine zabiljezen je
visok procenat pacijenata upuéenih specijalisti u odnosu na prve posjete u PZZ. Ovo je u
suprotnosti sa strateSkim opredjelijenjem razvoja primarne zdravstvene zaStite, prema
kojem se oko 80% svih zahtjeva za zdravstvenom zastitom treba zadovoljiti na nivou PZZ.

Na 100.000 stanovnika bolnicku zastitu je u 2016. godini pruzalo 105 doktora medicine i
283 medicinskih sestara/tehniCara. UcCeSée primarne zdravstvene zasStite sa
stomatologijom u ukupnoj potrosnji za zdravstvenu zastitu iznosi 13,7%, dok uceSée za
bolni¢ku zdravstvenu zastitu iznosi 28,4%. Ukupno su evidentirane 23 bolni¢ke ustanove
(kantonalne bolnice, kliniCka bolnica, klini¢ki centri, specijalne bolnice, lje€ilidta, medicinski
centar, zavodi za bolesti ovisnosti). U bolni¢kim ustanovama je radilo 48,6% svih doktora
medicine i 46,7% svih medicinskih sestara/tehni¢ara.

Grafikon 102.Broj postelja u FBiH 2008 — 2016 /na 1.000 stanovnika
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Izvor: (Zavod za javno zdravstvo FBiH, 2017)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)
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U izvjestajnoj godini, broj bolni¢kih postelja je veci za 10 postelja na 100.000 stanovnika u
odnosu na prethodnu godinu. Federacija BiH ima manje postelja (370/100.000) od
zemalja EU-28 (514,54/100.000)7° i zemalja u okruzenju.

Grafikon 103.Broj postelja u zemljama EU regije
/na 100.000 stanovnika (2015)
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Izvor: (EUROSTAT , 2017)

Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Najveci broj postelja u FBiH ima Kanton Sarajevo (5,1/1000), na Cijem se podrucju nalazi
klini¢ki centar i Srednjobosanski kanton (5,0/1.000) sa Sest ustanova bolnic¢ke zastite i 520
postelja rehabilitacijskog centra Fojnica.

Prema izvjestaju o zdravstvenom stanju stanovnistva i zdravstvenoj zastiti iz 2016. godine
zdravlje stanovnistva FBiH je pod utjecajem demografskih i socijalno-ekonomskih
promjena. Nastavlja se trend negativnog prirodnog prirastaja u skoro svim kantonima to
alarmantno ukazuje na potrebe strateSkog pristupa u populacijskoj politici. Smanjuje se
obuhvat djece obaveznom imunizacijom koja je najefikasnija mjera zastite od zaraznih
oboljenja i garancija zdravlja sadasnjih i buducih generacija. U oboljevanju i smrtnosti
stanovnistva FBiH dominiraju hroni¢na nezarazna oboljenja u ¢emu prednjace bolesti srca
i krvnih sudova i maligne neoplazme. Faktori rizika su nepravilna ishrana, izostanak
fiziCke aktivnosti, prekomjerna teZina i gojaznost, puSenje, konzumacija alkohola, stres, te
okolidni faktori rizika.

U FBiH, u 2016. godini stopa ops$teg mortaliteta’ je iznosila 956,6 na 100.000 stanovnika
(9,6%0) Sto je povecanje u odnosu na prethodnu godinu za 2,89%. Stopa opSteg
mortaliteta je ve¢a u odnosu na 2010. godinu za 9,17%, a u odnosu na 2012.godinu je
vecéa za 9%. Standardizirana stopa smrtnosti’’ za sve uzroke i sve dobi za FBiH koja
pokazuje znaCajan porast u 2016. godini je iznosila 952,2/100.000 stanovnika (9,5%o), i
skoro se izjednaCila sa opéom stopom mortaliteta, te je visa za 24,92% u odnosu na
prethodnu godinu. Proces starenja populacije i manji broj stanovnika dobiven popisom
stanovnistva 2013. godine su osnovni razlozi poveéanja opste i standardizirane stope
smrtnosti. Pokazatelji zdravstvenog stanja stanovnistva FBiH su pretezno nepovoljni zbog
socio-ekonomske situacije u zemlji, zivotnih navika, uslova stanovanja, uslova na radnom
mjestu, faktora okoliSa i mnogih drugih faktora. Osnovni faktori rizika po zdravlje
stanovniStva su:

S Eurostat, Hospital beds by type of care, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do [accessed date:
07.07.2017]

6 Opca (gruba) stopa mortaliteta tretira populaciju sredinom godine

" Najcesce se koriste svjetska ili europska standardna populacija, radi poredenja razli¢itih socio-demografskih obiljeZja
populacija. Upotrebljava se radi eliminisanja efekata razli¢ite starosne strukture umrlih
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- konzumiranje duhana (44,1% odraslih),

- alkohola (28,8% odraslih),

- nezdrava ishrana (21,2% odraslih gojazno),

- tielesna neaktivnost (75,4%), stres, riziko faktori okolisa itd.

Vodedéi uzroci smrti u FBiH su nezarazna oboljenja, svaki drugi stanovnik umire od bolesti
srca i krvnih sudova, a svaki peti od malignih neoplazmi. | dalje, postoji nejednakost u
dostupnosti zdravstvene zastite po kantonima. Implementacija obiteljske medicine nije
zadovoljavaju¢a zbog nedostatka doktora medicine, fluktuacije zaposlenih, sporog
procesa reorganizacije sluzbi unutar domova zdravlja, nestimulativnih mehanizama
placanja, nedostatka menadzerskih vjestina i drugo. Vodecéi uzroci smrti stanovnistva
FBIH su oboljenja cirkulatornog sistema s udjelom od 53,1% svih uzroka (stopa
508,2/100.000 stanovnika), slijede maligne neoplazme s 21,8% udjela (stopa
208,1/100.000 stanovnika), zatim endokrina i metabolicka oboljenja s poremecajima u
prehrani sa u¢eSc¢em od 5,7% (54,5/100.000 stanovnika). Medu pet vodecih uzroka smrti
stanovniStva svrstavaju se i oboljenja respiratornog sistema sa 4,3% uceSc¢a
(41,5/100.000 stanovnika). Oboljenja digestivhog trakta pojavljuju se kao peta grupa
vodecih oboljenja uzroka smrti.

Podaci o uhranjenosti i prehrambenim navikama odraslog stanovniSva u FBiH, pokazali
su da pozeljno stanje uhranjenosti ima samo 37,6% odraslih, prekomjerno uhranjenih je
37,5%, a procenat gojaznih iznosi 22,5%. Prehrambene navike i konzumacija voca i
povréa je niska i nezadovoljavaju¢a. U FBiH, javlja se trend sve manjeg bavljenja fizickom
aktivnosti i vodi se sedentarni nacin Zivota, rade se sjedalacki poslovi, vozi automobilima,
a slobodno vrijeme se provodi pred televizijskim i kompjuterskim ekranima. Takoder,
pusenje predstavlja najveci pojedinacni faktor rizika po zdravlje u svim populacionim
skupinama stanovnistva. Riziko faktorima okoliSa, su ugrozene sve populacione skupine,
jer su pod vecim zdravstvenim rizikom zbog zagadenog vazduha, vode i zemljista,
kontaminirane hrane, buke, joniziraju¢eg zra¢enja, UV zracenja, i losih stambenih i radnih

uslova.
Grafikon 104. Vitalni pokazatelji u FBiH, 2010 - 2016 godina (%)
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Izvor: (Zavod za javno zdravstvo FBiH, 2017)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)
U FBiH, u 2016. godini prirodni prirastaj je izrazito nepovoljan (-0,9%.). Negativnu
vrijednost prirodnog prirastaja imaju svi kantoni u FBiH, osim Kantona Sarajevo. Stopa
nataliteta (8,7/1.000 stanovnika) biljeZi blagi rast u odnosu na pro$lu godinu (8,3%o) i
spada u kategoriju niskog nataliteta. Stopa mortaliteta je viSa u odnosu na proslu godinu i
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iznosi 9,6%0. NajviSu stopu nataliteta i ove godine ima Kanton Sarajevo (11,2%o), a
mortaliteta Bosansko-Podrinjski (13,5%0). U 2015.godini, u BiH stopa smrtnosti
(mortaliteta) je iznosila 10,69%o, u Srbiji je 12,88%o, u Hrvatskoj 12,60%., Makedoniji,49%o,
Crnoj Gori 10,04%., Madarskoj 13,28%o., Rumuniji 13,28%o, Slovackoj 9,9%. i Bugarskoj
15,37%o0.7®

Grafikon 105.Stopa dojenacke smrtnosti, 2009- 2016 godina (%o)
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Izvor: (Zavod za javno zdravstvo FBiH, 2017)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

U izvjeStajnoj godini je zabiljezeno 155 umrle dojen¢adi, te je dojenacka smrtnost (7,7%o)
u odnosu na prethodnu godinu skoro na istom nivou. Bosansko-podrinjski i Zapadno-
hercegovaCi kanton nemaju registrovanih umrlih dojencadi. U 2015.godini stopa
dojenacke smrtnosti u Sloveniji iznosi 2,10%o., Hrvatskoj 3,60%o, Srbiji 5,90%., Makedoniji
4,8%o, Njemackoj 3,10%o, a u zemljama EU (prosjek) 4,33%o.”°

Prosje¢na starost umrlih u FBiH raste. Prosjecni zivotni vijek prema podacima Svjetske
zdravstvene organizacije iznosi 78,96 godina (za muskarce je 75,42 godina, a za Zene
82,77 godina). Takoder, starenje populacije je posljedica prirodne depopulacije sto ¢e u
buducnosti uticati na broj zaposlenih, a samim tim i na smanjenje broja osiguranih lica i
ostvarenih prihoda u zdravstvu.

Tabela 34.0buhvat stanovniStva zdravstvenim osiguranjem u FBiH

OBUHVAT STANOVNISTVA
KANTON BROJ STANOVNIKA BROJ OSIGURANIH LICA ZDRAVSTVENIM
OSIGURANJEM
2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 | 2015 | 2016
Unsko-sanski | 287.361 | 287.030 | 271.209 | 210777 | 207.118 | 204.640 | 73,35 | 72,16 | 75,45
Posavski 38.669 38.375 42.452 29.559 28.957 28194 | 76,44 | 7546 | 66,41
Tuzlanski 499.144 | 498766 | 443053 | 443558 | 430483 | 433.884 | 8886 | 8811 | 97,93
Zenicko- 397.813 | 396.732 | 361.031 | 345119 | 340783 | 340239 | 86,75 | 85,90 | 9424
dobojski
Bosansko- 32.390 32.341 23.518 25.708 25.421 25579 | 79,37 | 78,60 | 108,76
podrinjski
Srednje-
: 252573 | 251714 | 251973 | 218.032 | 215954 | 215086 | 86,32 | 8579 | 85,36
bosanski
Hercegovacko | ., 059 | 223471 219.395 192.947 193.539 192.172 | 86,13 | 86,61 | 87,59
-neretvanski

78 Index Mundi, Death rate, crude (per 1,000 people),

http://www.indexmundi.com/facts/indicators/SP.DYN.CDRT.IN/rankings/europe

[accessed date: 18.07.2016.]
7 Index Mundi, Mortality rate, infant (per 1,000 live births),

http://www.indexmundi.com/european_union/infant_mortality_rate.html

http://www.indexmundi.com/facts/indicators/SP.DYN.IMRT.IN/rankings/europe [accessed date: 18.07.2016.]
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Zapadno- 81.527 81.309 93.989 81.486 78.467 80.073 | 99,95 | 96,50 | 85,19
hercegovacki
Kanton
. 444851 | 446853 | 417.498 | 422233 | 427.359 | 430.900 | 94,92 | 9564 | 103,21
Sarajevo
Kanton 10 78.365 77.757 82.113 50.106 49.529 48335 | 63,94 | 63,70 | 58,86
FBiH 2.336.722 | 2.334.348 | 2.206.231 | 2.019.525 | 2.006.610 | 1.999.102 | 86,43 | 8596 | 90,61

Izvor: (Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH, 2017)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

U izvjestajnoj godini, registrovano je ukupno 1.992.102 osiguranih lica. Zdravstvenim
osiguranjem na nivou FBiH obuhvaceno je 90,61% stanovnistva sa
poveCanjem u odnosu na prethodne godine. Povecéanje obuhvata stanovnista
zdravstvenim osiguranjem je uzrokovano smanjenjem broja stanovnika u FBiH. Najveci
stepen obuhvata osiguranjem je u Bosansko-podrinjskom (108,76%) i Kantonu Sarajevo
(103,21%), a najmaniji (58,86%) u Kantonu 10.

U Bosansko-podrinjskom kantonu je veci broj osiguranih lica od broja stanovnika zbog
prigradskih naselja u sastavu entiteta RS (Kopadi, Ustipra¢a, Hubjeri i dr.) koja su prilikom
popisa stanovniStva popisana u opstini Novo Gorazde (RS), a prijavljeni su na
zdravstveno osiguranje u Bosansko-podrinjskom kantonu u Gorazdu. Takoder, prijave na
obavezno zdravstveno osiguranje su uradene prije dono3enja Zakona o prebivalistu i prije
povratka u prijeratno mjesto boravka, a nisu izvrSene odjave sa zdravstvenog osiguranja
prilikom povratka. Mnogi stanovnici sa ovog podrucja (penzioneri) zive u drugim zemljama
Evrope i imaju nekretnine na podrucju Bosansko-podrinjskog kantona u koji dolaze i
borave ljeti, imaju licne karte, primaju penzije, a nisu popisani prilikom popisa
stanovnistva u FBiH iz 2013. godine. Ovaj problem je evidentan i kod opéina Pale-Pracda i
Foca-Ustikolina.

Prema Federalnom zavodu za statistiku, navedeno je u Preliminarnom Obracunu
sredstava u zdravstvu za 2016. godinu kako je u Popisu 2013. godine, za utvrdivanje
ukupnog broja stanovnika po prvi put primijenjen koncept ,uobi¢ajenog stanovnistva“. Po
ovom konceptu, osoba se smatra stanovnikom onog mjesta u kojem sama ili sa ¢lanovima
svog domacinstva, provodi najveci dio svog vremena, odnosno dnevni odmor, nezavisno
od toga gdje ima prijavljeno prebivaliste. Moguci razlog zbog kojeg je broj osiguranih lica u
pojedinim kantonima veci od broja stanovnika je i to $to se gradani koji su se iselili ili koji
rade u inostranstvu nisu odjavili sa zdravstvenog osiguranja.

Grafikon 106.Pregled osiguranih lica po kategorijama osiguranja za 2016 godinu
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Izvor: (Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH, 2017)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)
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Broj osiguranih lica® u odnosu na prethodnu godinu je manji za 0,37%. Ukupan broj
osiguranika je povecan za 1,03%, dok je broj ¢lanova porodice osiguranika pokrivenih
zdravstvenim osiguranjem smanjen za 2,8%.

Grafikon 107.Struktura osiguranika i €lanova porodice osiguranika u 2016 godini
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Izvor: (Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH, 2017)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Posmatrano po kategorijama ukupno osiguranika i €&lanova porodice osiguranika u
izvjeStajnoj godini najveée je smanjene kod kategorije broja osiguranika poljoprivrednika
za 7,9% i lica koja sama placaju doprinos za 7,07%, zatim u kategorijama invalida i
civilnih Zrtava rata za 5,03% i nezaposlenih lica prijavljenih na zdravstveno osiguranje za
4,4%. Takoder je smanjen broj osiguranika u kategorijama ostalih osiguranika za 1,35% i
ino-osiguranika za 0,44%. Broj osiguranih penzionera je povecan za 1,64%, a zaposlenih
kod poslodavaca za 1,07%.

Grafikon 108.0buhvat stanovniStva zdravstvenim osiguranjem po kantonima u FBiH
(2009 - 2016)
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Izvor: (Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH, 2017)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Zdravstvena djelatnost u FBiH, u skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti, provodi se
kao primarna, specijalistiCko-konsultativha i bolniCka zdravstvena zastita, te djelatnost
javnog zdravstva. Po novom Zakonu o zdravstvenoj zastiti, zdravstvena djelatnost
obuhvata i komplementarno obavljanje alternativne medicine od strane zdravstvenih
radnika na nacin i pod uslovima utvrdenim zakonom. Zdravstvena djelatnost se provodi u
zdravstvenim ustanovama u javnom sektoru i u privatnoj praksi.

U izvjeStajnoj godini registrirane su sljedeée zdravstvene ustanove u javhom sektoru:
- 3 univerzitetska klini¢ka centra (Sarajevo, Tuzla i Mostar),

80 Prema preliminarnim podacima FZZOIR u 2016. godini, u FBiH registrirano je ukupno 1.999.102 osigurana lica, od ¢ega
1.293.057 osiguranika (nosilaca osiguranja) ili 64,68%, a ¢lanova porodica osiguranika 706.045 ili 35,32%.
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- 7 kantonalnih bolnica (Biha¢, Orasje, Zenica, Travnik, Gorazde, Livho i RMC Mostar),

- 8 opcih bolnica (Prim dr Abdulah Naka$ Sarajevo, Sanski Most, Gra€anica, TeSan;,
Bugojno; Nova Bila, Jajce, Konjic),

- 2 specijalne bolnice (Psihijatrijska bolnica Sarajevo i Bolnica za TBC Travnik),

- 4 |jecilista (Biha¢, Gradacac, Fojnica, Olovo),

- 11 zavoda za specifiénu zdravstvenu zastitu,

- 79 domova zdravlja, sa organizacionim jedinicama,

- 24 apoteke, sa pripadaju¢im organizacionim dijelovima (depoima),

- 11 zavoda za javnho zdravstvo (od kojih 1 na nivou Federacije i 10 na nivou kantona),

- 1 Zavod za transfuzijsku medicinu Federacije BiH (Sarajevo).

U privatnom sektoru pruzaju se usluge nivoa opée medicine, stomatologije i
specijalistiCko-konsultativne zdravstvene zastite u ambulantama i poliklinikama. Prema
podacima Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja u FBiH je evidentirano ukupno
1.113 registrirana djelatnika u privatnom sektoru, to je za 0,82% ili 9 privatnih ustanova
vise nego u 2015. godini. U privatnom vlasniStvu je registrirana i jedina bolni¢ka ustanova
“Centar za srce BH Tuzla”.

Grafikon 109. Ucesc¢e privatnih zdravstvenih ustanova koje su dostavile obracun
sredstava zdravstvu u ukupnom broju privatnih ustanova u FBiH i kantona u % (2012 - 2016)
100,00%

80,00%
60,00%
40,00%
20,00%
0,00%
© © ¥
S &\Oe%ooos%oe
s = ¥ > v &
p @‘1‘09 & «\SD' 04 @O%v ) p &6"0 D @\SY & o{‘\)
S

m2012 m2013 m2014 m2015 2016

Izvor: (Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH, 2017)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Od ukupnog broja registriranih privatnih djelatnika, 947 je dostavilo podatke za Obracun
sredstava u zdravstvu za 2016. godinu, odnosno 85% od ukupnog broja registriranih, $to
je za 12% viSe u odnosu na 2015. godinu. U Kantonu Sarajevo je registrirano 398
djelatnika u privatnom sektoru, a podatke za Obracun dostavilo je 310 djelatnika, odnosno
78%, Sto je viSe za 24% nego u 2015. godini kada je podatke dostavilo 54%. Istovremeno,
u Kantonu Sarajevo je smanjen broj registrovanih privatnih zdravstvenih ustanova za 6 ili
1,48%. Od ukupnog broja registriranih privatnih djelatnika, podatke za Obracun sredstava
u zdravstvu nije dostavilo njih 166 ili 15%. Zbog toga se podaci ne mogu smatrati
potpunim, te podaci o ukupno ostvarenim i utroSenim sredstvima, kapacitetima,
zaposlenim na nivou FBiH ne mogu sluziti za realnu ocjenu stanja i procjene potreba za
zdravstvenom zastitom i sredstvima neophodnim za zadovoljenje tih potreba na nivou
FBiH i pojedinaéno svakog kantona. | pored zakonske obaveze i apela upuéenih
privatnom sektoru, ovaj problem je prisutan ve¢ godinama.
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Tabela 35. Ukupan broj zaposlenih u javnim i privatnim zdravstvenim ustanovama
i zavodima zdravstvenog osiguranja u FBiH (2008 — 2016)8!

2008 2009 2010 2011 | 2012 [ 2013 2014 2015 | 2016 [Trend 2008.-2016.

1 Ukupan broj zaposlenih u I
zdravstvu FBiH* (3+4=2+5) 27.987| 28.115| 29.521| 29.372| 30.403| 30.929| 31.244| 31.282| 32.403 __IIIIII

Ukupno zaposleni u

2 [zdravstvenim ustanovama IIII
(6+7) 27.314| 27.449( 28.822| 28.657|29.647| 30.146| 30.408| 30.449( 31.540 __lII
Ukupan broj zaposlenih u

3 |javnim zdravstvenim IIIII
ustanovama i ZZO 25.216| 25.562 26.908| 26.644|27.445| 27.738| 28.042| 27.854( 28.106 _.II
Ukupan broj zaposlenih u

4 |privatnim zdravstvenim I
ustanovama 2.098| 2.553| 2.614| 2.728| 2.958| 3.191| 3.202 3.429| 4.297|_mmull III I

5 Zaposleni u zavodima I
zdravstvenog osiguranja 673 666 699 715 756 783 836 833 863|__ ..IIII

6 Ukupno zdravstveni radnici i I
saradnici 19.895( 20.144| 21.138| 21.004|21.876| 22.206 22.431| 22.526| 23.586 __|.|III
Administrativni, tehnicki i

7 |ostali radnici u zdravstvenoj IIIII
ustanovi 7.420| 7.305| 7.685| 7.653| 7.771| 7.940| 7.977| 7.924| 7.954|m_ II

Izvor: (Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH, 2017)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Tabela 36. Indeksi - Zaposleni u zdravstvu FBiH (2008 - 2016)

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

1 Ukupan broj zaposlenih u

S 1005 | 1050 | 99,5 | 1035 | 101,7 | 1010 | 100,1 | 103,6

2 Ukupno zaposleni u

S tanovama 1005 | 1050 | 99,4 | 103,5 | 101,7 | 100,9 | 100,1 | 103,6

3 Ukupan broj zaposlenih u javnim

S e vame . 7y | 1014 [ 1053 | 99,0 | 103,0 | 101,1 | 1011 | 99,3 | 1009

Ukupan broj zaposlenih u
4 | privatnim zdravstvenim 121,7 | 102,4 | 104,4 | 108,44 | 107,9 | 100,3 | 107,12 | 125,3
ustanovama

5 Zaposleni u zavodima

dravetvenog osigurania 99,0 | 1050 | 102,3 | 1057 | 103,6 | 106,8 | 99,6 | 103,6

6 Ukupno zdravstveni radnici i

DR e 101,3 | 1049 | 994 | 104,2 | 101,5 | 101,0 | 100,4 | 104,7

Administrativni, tehnicki i ostali
7 radnici u zdravstvenoj ustanovi 98,5 105,2 99,6 101,5 | 102,2 | 100,5 99,3 100,4

Izvor: (Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH, 2017)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Prema ObraCunu sredstava u zdravstvu FBiH za 2016. godinu Federalnog Zavoda za
osiguranje i reosiguranje, u zdravstvenom sektoru FBIiH je evidentirano ukupno 32.403
zaposlenih, Sto je za 3,58% viSe u odnosu na 2015. godinu. Od ukupnog broja zaposlenih,
u zdravstvenim ustanovama (javnim i privatnim) je evidentirano 31.540 zaposlenika
(97,337%), a u zavodima zdravstvenog osiguranja (federalnom i kantonalnim) 863
zaposlenika ili 2,663% od ukupnog broja zaposlenih. Od ukupnog broja radnika u
zdravstvenim ustanovama, u javnim zdravstvenim ustanovama radi 27.243 zaposlenika, a
u privatnim 4.297 zaposlenika, i zavodima zdravstvenog osiguranja 863 zaposlenih. Od
ukupnog broja zaposlenih u javnim zdravstvenim ustanovama, na radnike zdravstvene
struke se odnosi 23.586 radnika ili 72,79%, administrativne, tehnicke i ostale
nemedicinske radnike 7.954 ili 24,54% i na ukupno zaposlene radnike u zavodima
zdravstvenog osiguranja 863 ili 2,663%. Broj zaposlenih u zdravstvenim ustanovama je
pove¢an za 3,58%. Ukupan broj zaposlenih u privatnim zdravstvenim uslugama je
poveCan za 25,3%. Broj medicinskih radnika je pove¢an za 4,7%, a administrativnih i
tehnickih za 0,4%. U zavodima zdravstvenog osiguranja broj radnika je povecan za 3,6%.

81 Ukupan broj zaposlenih u javnim zdravstvenim ustanovama u 2016. godini je bilo 27.243 zaposlenih
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Ukupna ostvarena sredstva u zdravstvu FBiH u 2016. godini iznose 1.825.802.461 KM, od
toga ostvareni redovni prihodi iznose 1.809.161.608 KM, a sredstva rezervi prenesena iz
prethodnih godina 16.640.853 KM. Prihodi su povecani za 8,92% u odnosu na prethodnu
godinu. U ukupno ostvarenim prihodima, prihodi ostvareni iz obaveznog zdravstvenog
osiguranja u kantonalnim zavodima zdravstvenog osiguranja i ZZOR FBiH iznose
1.323.896.346 i povecani su za 6,8%. Najvec¢i dio ostvarenog ukupnog prihoda iz
obaveznog zdravstvenog osiguranja su prihodi od doprinosa u procentu od 90,45%, dok
su ostali prihodi iz svih drugih izvora 9,55%.

Iz financijskih podataka o prihodima zdravstvenog sektora posljednjih godina, moze se
zakljuciti da je ostvarivan kontinuirani rast prihoda. U periodu 2003. — 2010. prosjeCna
stopa rasta je iznosila 10%, dok je u periodu 2011. — 2016. godine rast prihoda na nizem
nivou (prosje¢na stopa 3,7%).

Grafikon 110.Struktura prihoda iz obaveznog zdravstvenog osiguranja
u kantonalnim zavodima zdravstvenog osiguranja i ZZOR FBiH u 2016 god
Prihodi iz lie¢nog
ucesca
Prihodi iz osiguranih lica
sredstava 2%

detadmana
0%

Prihodi iz budZeta
3%

Ostali prihodi

1%

Prihodi od
naknada
inostranih
nosilaca
zdrav.osigur
3%

Prihodi od doprinosa za
obavezno zdr osigur
91%

Izvor: (Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH, 2017)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Sredstva za zdravstvenu zadtitu se, najvec¢im dijelom, osiguravaju iz doprinosa za
obavezno zdravstveno osiguranje. Najveci teret u obezbjedivanju sredstava za
zdravstvenu zastitu snose zaposleni kod poslodavaca. Svaka promjena koja se odnosi na
ovu kategoriju osiguranika kao Sto su npr. broj zaposlenih, visina placa i visina stope
doprinosa, se u najvecoj mjeri odrazava i na visinu sredstava koja se ostvaruju po osnovu
doprinosa za zdravstveno osiguranje, a time se utiCe i na ukupna sredstva u zdravstvu od
kojih najviSe zavisi obim zdravstvenih prava i kvalitet zdravstvene zastite.

Grafikon 111.Prosjecni prihodi i potro$nja po osiguranom licu u kantonima za 2016 (u KM)
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Izvor: (Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH, 2017)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)
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U 2016. godini prihodi ostvareni u zdravstvenim ustanovama u privatnom vlasnistvu izvan
obaveznog zdravstvenog osiguranja iznose 300.155.471 KM, dok prihodi koje je privatni
sektor ostvario iz obaveznog zdravstvenog osiguranja iznose 128.957.982 KM, Sto znacCi
da su ukupni prihodi ostvareni u privatnom sektoru iznosili 429.113.453. Prihodi ostvareni
u privatnom sektoru ¢ine 23,5% ukupno ostvarenih sredstava u zdravstvu FBiH.

Obuhvat privatnog sektora u Kantonu Sarajevo u Obradunu sredstava u zdravstvu za
2016. godinu je povecan zbog, kako je prethodno navedeno, mjera koje su zavod
zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo i resorno ministarstvo zdravstva poduzeli
prema privatnom sektoru u Kantonu Sarajevo. Zbog ove €injenice je u privatnom sektoru
u zdravstvu FBiH, iskazan znacajan rast ukupnih prihoda za 18% ili 65,1 milion KM, od
Cega su prihodi iz obaveznog osiguranja viSe ostvareni za 6% ili 7 miliona KM, a prihodi
izvan obaveznog osiguranja su visi za 24% ili 58,1 milion KM.

Gradani sve viSe izdvajaju vlastitih sredstava za zdravstvenu zastitu u privatnom sektoru.
JaCanje privatnog sektora se svakako moZe ocjeniti pozitivhim, jer je po zakonskim
propisima privatni sektor u potpunosti izjednacen sa zdravstvenim ustanovama u javhom
sektoru. Medutim, jo$ uvijek nije moguée pouzdano dati procjenu koliko gradani izdavajaju

sredstava za zdravstvenu zastitu koju ostvaruju u privatnom sektoru jer nema potpunih
podataka.

Grafikon 112.Potrosnja na zdravstvo iz dzepa kao procenat privatne potrosnje
u zdravstvu u BiH (1995 - 2014)
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Izvor:(WHO database, 2017)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, prema izvorima financiranja u 2015.
godini 69,8% se odnosi na financiranje iz budzeta i obaveznog zdravstvenog osiguranja,
dok se 29,9 % izvora financiranja odnosi na izdatke domacinstava iz dzepa u FBiH.

Visoka izdvajanja na zdravstvo iz ,dZepa“ mogu negativno uticati na pristup gradana
preventivnoj zdravstvenoj zastiti koja je veoma bitna.®2 Prema IPA programu EU za BiH,
National Health Account 2009.— 2011., sa ciliem smanjenja direktnih pla¢anja
domacinstava za zdravstvo, preporuCuje se povecavanje efikasnosti ulozenih javnih

82 Prema bazi indikatora Svjetske banke OOP (Out-of-pocket) tj. potrodnja na zdravstvo iz dZepa je definisana kao “bilo koji
direktni izdatak domacinstava, uklju€ujuéi i poklone i druga dobra i usluge &ija je primarna namjera doprinos poboljSanju
zdravstvenog stanja individue. OOP je takoder dio privatne zdravstvene potroSnje. U BiH, u direktne izdatke domacinstva
iz dZzepa uklju¢ena su formalna i neformalna pla¢anja. Formalna plac¢anja su: participacija u javnim zdravstvenim
ustanovama i participacija za lijekove, druga direktna pla¢anja kod privatnih zdravstvenih radnika (zubari, specijalisti,
diagnostika, naocale, itd) i placanja za lijekove bez recepta i druga terapeutska pomagala. Neformalna plac¢anja su

najveca za bolnicko lije¢enje (u bolni¢kom lije¢enju velik udio se odnosi na neformalna pla¢anja medicinskom osoblju u
bolnicama).
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sredstava kako bi se zadovoljila velika o€ekivanja stanovnistva u vezi sa zdravljem i
lijeCenjem.

Ukupna potrosnja u zdravstvu FBIH u 2016. godini iznosila je 1.810.305.868, to je u
odnosu na prethodnu godinu manje za 0,62%. Na tekuCe rashode odnosi se
1.742.003.308 KM, a na kapitalne izdatke 68.302.560 KM. Tekuci rashodi su povecani za
3,35%, a izdaci za kapitalna ulaganja su smanjeni za 49,8%. Ukupna potroSnja i izdaci u
zdravstvu Federacije su smanjeni isklju€ivo zbog manjih izdataka za kapitalna ulaganja.

Grafikon 113.Ukupna zdravstvena potrosnja kao %GDP-a u FBiH
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Izvor: (Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH, 2017)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Od 2006. godine u€esce potrosnje u zdravstvu kao % BDP-a se kontinuirano povec¢avao
(izuzetak je 2010. godina) do 2013. godine, a u 2014. godini se smanjuje. UcCesce
potroSnje u zdravstvu kao % BDP-a u 2016. godini iznosi 9,45% BDP-a, u odnosu ha
2015. (9,75%) i 2014. godinu (9,59%) se smanjio. PotrosSnja u zdravstvu FBiH kao % BDP
je veca od vecine najnerazvijenijih zemalja EU i zemalja okruzenja, osim Srbije.

Od ukupnih tekuc¢ih rashoda u zdravstvu, potroSnja na teret sredstava obaveznog
zdravstvenog osiguranja je iskazana u iznosu od 1.248.947.021 KM, $to predstavlja 69%
ukupne potrosnje, a potrodnja u zdravstvenim ustanovama koja se financira sredstvima
ostvarenim iz drugih izvora izvan obaveznog zdravstvenog osiguranja iznosi 493.056.288
KM ili 27,2% ukupne potroSnje. Kapitalni izdaci iznose 68.302.560 KM i u ukupnoj
potrosnji zdravstvenog sektora u€estvuju sa 3,8%.

Grafikon 114.Ukupna zdravstvena potrosnja kao %GDP za 2014 u BiH i zemljama okruzenja (%)
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Izvor: (WHO, 2017)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)
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Prema Obracunu sredstava u zdravstvu FBiH za 2016. godinu, potroSnja je povecana u
gotovo svim segmentima zdravstvene zastite. Ukupni rashodi u zdravstvu u sektoru
zdravstvenog osiguranja su povecani za 3,4%, a ukupni kapitalni izdaci su manji za
49,8%. Ostali izdaci za provodenje zdravstvene zastite su smanjeni za 9,2%. Povecani su
troSkovi primarne zdravstvene zastite sa stomatologijom za 0,9% i bolniCke zdravstvene
zastite za 3%. ZabiljeZen je porast troSkova za specijalistiCko-konsultativnu zdravstvenu
zastitu za 7,5% i troSkova funkcionisanja sistema za 3%. Povecanje je iskazano kod
troSkova zdravstvene zastite u inostranstvu za 31,5% i izdataka za ortopedska pomagala
8,31%. Naknada pla¢a za bolovanje preko 42 dana je smanjena za 5,09%. Kod putnih
izdataka iskazano je povecanje za 27,8%.

Grafikon 115.Potrosnja za zdravstvo po glavi stanovnika u FBiH, 2003 — 2016 (u KM)

2016. 821
2015. 780
2014. 731
2013. 710
2012. 714
2011. 692

2010. 671

2009. 658

2008. 623

2007. 508

2006. 432

2005. 406

2004. 374

2003. 345

0 200 400 600 800 1.000

Izvor: (Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH, 2017)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)
Potrosnja za zdravstvo po glavi stanovnika u FBiH u 2016. godini je iznosila 821 KM, &to
je vise za 5,21% u odnosu na prethodnu godinu. Od 2010. do 2016. godine potroSnja za
zdravstvo po glavi stanovnika rasla je po prosjecnoj stopi od 3,4%. ProsjeCna ukupna
potroSnja iz obaveznog zdravstvenog osiguranja po osiguraniku iznosila je 627 KM i vecéa
je za 3,47%. ProsjeCna potrodnja po osiguranom licu po kantonima je neujednadena i
kreé¢e se od 466 KM u Srednje-bosanskom kantonu do 888 KM u Kantonu Sarajevo.

Grafikon 116.Prosjec¢na potrosnja lijekova na recept po osiguranom licu u KM
(2003 - 2016)
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Izvor: (Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH, 2017)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Prosje¢na potrosnja lijekova na recept po osiguraniku u 2016. godini iznosila je 100 KM i

veéa je za 2,6% u odnosu na prethodnu godinu. Od 2010. godine do 2016. godine

potroSnja lijekova na recept rasla je po prosje¢noj stopi od 4,8%. Stopa rasta prosjecne

potroSnje lijekova na recept vecéa je od stope rasta prosje€ne potrodnje za zdravstvenu
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zastitu po glavi stanovnika. Takoder, prosje¢na potrosnja lijekova na recept po kantonima
nije ravnhomjerna i krece se od 44 KM u Posavskom kantonu do 185 KM u Kantonu
Sarajevo.

U poslovanju zdravstvenog sektora FBiH u 2016. godini, iskazan je zbirni (konsolidovani)
dobitak u iznosu od 67.158.300. Dobitak u federalnom i kantonalnim zavodima za
zdravstveno osiguranje iznosi 35.343.433, a Zdravstvene ustanove u javnom sektoru
iskazale su konsolidovani gubitak u ukupnom iznosu od 733.171 KM $to ukupno &ini
dobitak javnog sektora u iznosu od 34.610.262 KM. U privatnom sektoru iskazan je
pozitivan financijski rezultat sa ostvarenom dobiti u ukupnom iznosu od 32.548.038 KM,
Sto je uticalo na zbirni (konsolidovani) dobitak cijelog zdravstvenog sektora FBiH u iznosu
od 67.158.300 KM.

Za razliku od prethodnih godina kada je javni sektor zdravstva biljezio gubitak, u
izvjeStajnom periodu je zabiljezen znaCajan dobitak Sto je veliki pomak ka finansijskoj
odrzivosti zdravstvenog sektora.

Ukupan kapital u zdravstvenim ustanovama u 2016. godini iskazan je u iznosu od
685.220.488 KM i povecan je za 3,4% ili 22.235.352 KM. Posljednjih godina,sve do
2016.godine, vrijednost kapitala se umanjivala svake godine zbog gubitaka koji su se
pokrivali na teret kapitala.

Grafikon 117 .Kapital i obaveze 2008 — 2016 godina
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Izvor: (Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH, 2017)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Na dan 31.12.2016. godine, u zdravstvenom sektoru su iskazana ukupno nenapla¢ena
potraZivanja u iznosu od 104.571.352 KM, $to je manje za 13,1% u odnosu na prethodnu
godinu.

Na dan 31.12.2016. godine, u zdravstvenom sektoru su iskazane obaveze prema
dobavljaima preko 90 dana u iznosu od 174.811.315 KM i manje su za 42.825.806 KM ili
20% u odnosu na prethodnu godinu. U periodu od 2008. do 2015. godine, zabiljezeno je
stalno godiSnje povecanje obaveza prema dobavljaCima preko 90 dana sve do 2016.
godine kad su po prvi put manje.

Na kraju izvjeStajne godine u zdravstvu FBiH stepen otpisanosti medicinske opreme
iznosi 70,39%. U periodu poslije 2009. godine, evidentiran je stalni rast otpisanosti
medicinske opreme, $to je znak zastarijelosti postoje¢e i nedovoljnog ulaganja u novu,
modernu opremu sve do 2016.godine kad biljezi blagi porast.
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Tabela 37. Pregled financijskog rezultata u zavodima zdravstvenog osiguranja i javnim zdravstvenim
ustanovama u FBiH (2008 — 2016)

Zavodi Javno UKUPNO (Z2z0O i JzU)
zdravstvenog zdravstvene Visak Visak rashoda
osiguranja ustanove prihoda nad nad prihodima
rashodima
2008 Visak prihoda nad rashodima 19.803.006 3.039.019
VisSak rashoda nad prihodima 16.763.987
2009 Visak prihoda nad rashodima
ViSak rashoda nad prihodima 13.669.371 18.732.938 32.402.309
2010 Visak prihoda nad rashodima
Visak rashoda nad prihodima 8.760.633 36.332.549 45.093.182
2011 Visak prihoda nad rashodima
ViSak rashoda nad prihodima 10.635.082 23.049.464 33.684.546
2012 Visak prihoda nad rashodima
ViSak rashoda nad prihodima 16.604.164 47.066.715 63.670.879
2013 Visak prihoda nad rashodima
Visak rashoda nad prihodima 36.568.242 29.937.350 66.505.592
0 Visak prihoda nad rashodima 19.221.645
14 - -
Visak rashoda nad prihodima 33.157.866 13.936.221
Visak prihoda nad rashodima
2015 — —
Visak rashoda nad prihodima 7.585.478 38.441.862 46.027.340
Visak prihoda nad rashodima 35.343.433 34.610.262
2016
Visak rashoda nad prihodima 733.171
UKUPNO 37.649.281 301.320.068
SVEUKUPNO 263.670.787

Izvor: (Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH, 2017)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Grafikon 118.Pregled financijskog rezultata u zavodima zdravstvenog osiguranja

i javnim zdravstvenim ustanovama u FBiH (2008 — 2016)
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Izvor: (Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH, 2017)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017
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Tabela 38. Pregled financijskog rezultata u zavodima zdravstvenog osiguranja, javnim i privatnim
zdravstvenim ustanovama u FBiH (2008 — 2016)

UKUPNO (Zz0i JZU i PZU)

Zavodi Javno Privatne Visak Visak
zdravstvenog | zdravstvene | zdravstvene | prihodanad | rashoda nad
osiguranja ustanove ustanove rashodima prihodima

Visak prihoda nad

2008 rashodima 19.803.006 8.242.925 11.281.944

Visak rashoda nad
prihodima 16.763.987

Visak prihoda nad

2009 rashodima 7.360.704

Visak rashoda nad
prihodima 13.669.371 18.732.938 25.041.605

Visak prihoda nad

2010 rashodima 11.181.614

Visak rashoda nad
prihodima 8.760.633 36.332.549 33.911.568

Visak prihoda nad
rashodima 4.243.592

2011 Visak rashoda nad

prihodima 10.635.082 23.049.464 29.440.954

Visak prihoda nad
rashodima 14.837.188

2012 Visak rashoda nad

prihodima 16.604.164 47.066.715 48.833.691

Visak prihoda nad

2013 rashodima 20.461.352

Visak rashoda nad
prihodima 36.568.242 29.937.350 46.044.240

Visak prihoda nad

2014 rashodima 19.221.645 19.400.458 5.464.237

Visak rashoda nad
prihodima 33.157.866

Visak prihoda nad

2015 rashodima 21.604.806

Visak rashoda nad
prihodima 7.585.478 38.441.862 24.422.534

Visak prihoda nad
rashodima 35.343.433 32.548.038 67.158.300

2016 Visak rashoda nad

prihodima 733.171

UKUPNO 83.904.481 | 207.694.591

SVEUKUPNO 123.790.110

Izvor: (Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH, 2017)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Preporuke

- Provesti kontinuiranu profesionalnu edukaciju zaposlenih, posebno unaprijediti
znanja i vjestine upravljackih struktura svih nivoa (top menadzer, strateski i
operativni nivo),

- Ograniciti troskove zdravstvenog sektora na visinu ostvarenih tekucih prihoda s
ciliem uspjesnijeg financiranja zdravstvenog sektora i zaustavljanja trenda
negativnog finasijskog rezultata,

- Ostrijim sankcijama obezbijediti dostavu obracuna sredstava svih zdravstvenih
ustanova, posebno privatnih,

- Obezbijedititl kontinuiranu i striktnu kontrolu naplate doprinosa i prinudnu naplatu
za obveznike koji ne izmiruju redovno obaveze, te kontrolu rada ,na crno®, od
strane nadleznih inspekcijskih sluzbi,

- Sagledati potrebe i postojeci broj zaposlenih radi njihovog uskladivanja sa
financijskim moguénostima zdravstvenog sektora i smanijiti broj nemedicinskog
kadra u medicinskim ustanovama,
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- Smanijiti broj zaposlenih u zavodima zdravstvenog osiguranja,

- Informaticki uvezati ZZO i domove zdravlja,

- Uraditi preciznu analizu materijalnih tro8kova u sektoru zdravstva i raditi na ustedi
istih,

- Razmotriti financiranje zdravstvenog sektora prema obavljenim uslugama, a ne
prema iskazanim potrebama,

- Unaprijediti upravljanje, u smislu smanjenja fragmentacije i dupliranja funkcija u
oblasti administracije zdravstvene zastite sa ciliem uSteda u zdravstvenom
sektoru,

- Intenzivnije raditi na ujednacCavanju prava na zdravstvenu zastitu u svim
kantonima, kako bi gradani FBiH imali ista prava po osnovu zdravstvenog
osiguranja,

- U svim kantonalnim zavodima zdravstvenog osiguranja primjeniti jedinstvenu
metodologiju kriterija i mjerila za zaklju€ivanje ugovora izmedu nadleznih zavoda
zdravstvenog osiguranja i zdravstvenih ustanova,

- Uspostaviti sistem evidencija troSkova u zdravstvenim ustanovama po vrsti
oboljenja, vrsti zdravstvenih usluga i kategoriji osiguranika, radi optimalizacije
tro8kova i eventualnih usteda odnosno uspostaviti evidenciju i Sifriranje lijeCenja po
DRG (Diagnosis Related Groups),

- Unaprijediti i poboljsati procjenu javnog zdravstva gradana FBiH i sistem
izvjeStavanja radi preciznog sagledavanja zdravstvenog stanja stanovnistva i
medunarodne komparacije,

- Uspostaviti sistem monitoringa i kontrole propisivanja lijekova, posebno antibiotika
i upucivanja na specijalisticki pregled,

- lzvrsiti izmjene i dopune Odluke o utvrdivanju osnovnog paketa zdravstvenih prava
na nacin da se izmjeni struktura prava za osigurana i neosigurana lica, izvrsi
kvantifikacija obima prava, te da se donesu svi potrebni akti neophodni za potpunu
provedbu osnovnog paketa na podrucju cijele Federacije BiH,

- Centralizirati nabavku lijekova na entitetskom nivou, s ciliem smanjenja
nepotrebne potrosnje lijekova na recept.

6.5. Penziona politika

ZapocCeti reformski proces penzionog sistema u FBiH ima za cilj poboljSati polozaj
populacije penzionera i smanijiti rizik od siromastva kako trenutnih penzionera tako i onih
koji ¢e u buduc¢im godinama postati korisnici ovih prava, kao i posti¢i ve¢u adekvatnost
penzija i vecu pokrivenost penzionim osiguranjem populacije starije od 65 godina.
Takode, cilj je osigurati dugoroénu odrzivost penzionog sistema, te povecéanje efikasnosti
u prikupljanju doprinosa.

Mnogi penzioni sistemi u svijetu su u svojevrsnoj krizi. Svugdje u svijetu produzava se
zivotni vijek Sto ima direktne negativne posljedice na financijsku stabilnost penzionih
sistema. Situaciju takode pogorSava nepovoljan odnos broja zaposlenih i broja
penzionera. Naime broj penzionera raste po vecoj stopi od broja zaposlenih osiguranika.
Zbog ovakvog trenda sistemi penzionog osiguranja se reformisu u cijeloj EU.

Penzijsko i invalidsko osiguranje u FBiH uredeno je Zakonom o penzijskom i invalidskom
osiguranju, koji je stupio na snagu 30.07.1998. godine. Ovaj Zakon se zasniva na
nacelima uzajamnosti, generacijske solidarnosti i obaveznosti penzijskog i invalidskog
osiguranja. Rizici koji su obuhvaéeni ovim osiguranjem su: starost, invalidnost, smrt i
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fizitka onesposobljenost, a prava koja proistiCu iz ovih rizika su pravo na starosnu,
invalidsku i porodi¢nu penziju, te nov€ana naknada za fizicku onesposobljenost. Ova
prava su liCnha i neotudiva, te se ne mogu prenositi na druga lica niti zastariti, izuzev
zastare isplate primanja proisteklih iz ostvarenih prava. Ovim zakonom utvrdena je
takoder, moguénost dobrovoljnog osiguranja, za osobe koje nisu obavezno osigurane.

Broj penzionera u FBiH konstantno raste. Ukupan broj penzionera u decembru 2016.
godine iznosio je 409.335, Sto je za 1,8% viSe u odnosu na prethodnu godinu. U periodu
2010. — 2016. broj penzionera kontinuirano je rastao po prosje¢noj stopi od 2%. Starija
populacija (65+) €ini oko 10,32% ukupnog stanovniStva FBiH. U izvjeStajnom periodu,
penzioneri FBiH €ine 17,54% ukupne populacije.

U decembru 2016. godine prosjeCna penzija je iznosila 368,93 KM, sa zanemarljivim
rastom od 0,8% u odnosu na decembar 2015. godine. Minimalna penzija je iznosila
326,17 KM i zadrzana je na istom nivou kao i prethodne godine.

U decembru 2016. godine bilo je 510.309% osiguranika $to je viSe za 5,6% u odnosu na
2015. godinu.

| dalje je veoma nepovoljan i zabrinjavaju¢i odnos broja penzionera i broja zaposlenih. U
2016. godini, iznosio je 1:1,25 §to ozbiljno ugrozava ekonomsku odrzivost penzijskog
sistema. Sli¢na situacija je i u zemljama regije. U 2015. godini u Hrvatskoj odnos broja
penzionera i broja zaposlenih je 1:1,22, Sloveniji 1:1,38, Srbiji 1:1,4, Crnoj Gori 1:1,65 i
Makedoniji koja je u tom pogledu mnogo bolja od nas 1:1,8.

Tabela 39. Prihodi od doprinosa 2002 - 2016

Godina Prihodi od doprinosa Mijesecni prosjek Index rasta prihoda
2002. 691.873.780 57.656.148 100
2003. 730.843.664 60.903.638 105,63
2004. 801.260.090 66.771.674 109,63
2005. 851.561.055 70.963.424 106,28
2006. 980.148.744 81.679.062 115,10
2007. 1.149.282.320 95.773.526 117,25
2008. 1.397.340.025 116.445.002 121,58
20009. 1.371.747.418 114.312.284 98,16
2010. 1.473.702.514 122.808.543 107,43
2011. 1.464.817.772 122.068.148 99,40
2012. 1.482.004.132 123.500.344 101,17
2013. 1.486.121.497 123.843.458 100,28
2014. 1.547.886.165 128.990.514 104,16
2015. 1.588.911.973 132.409.331 102,65
2016. 1.646.774.849 137.231.237 103,65

(FZMIO/PIO, 2002-2016)

Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

83 |zvor podataka FZMIO/PIO, a prema evidencijama Jedinstvenog sistema Porezne uprave FBiH, stanje 31.12. 2016.
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Grafikon 119. Prosjecne place i prosjeéne penzije u FBiH 2010 - 2016 (stanje decembar)
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M Prosjecne plate M Prosjecne penzije

(Federalni zavod za statistiku, obrada FZZPR, 2017)
(Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

U periodu od 2010.— 2016. godine, prosje€na placa u FBiH rasla je po prosje¢noj stopi od
0,9%. U istom periodu, prosje¢na penzija rasla je po prosje¢noj stopi od 0,8%. U odnosu
na 2015. godinu, zabiljeZen je pad prosjeCne place za 1,8%, dok su prosjeCne penzije
gotovo nepromijenjene, ¢ime se i dalje zadrzava nepovoljan odnos prosje¢ne penzije i
prosjecne plate. U 2016. godini, prosje¢na penzija u FBiH ¢ini 42,85% prosjecne plate.

Ukupan iznos isplaéen za penzije u 2016. godini porastao je za 3% u odnosu na 2015.
godinu, dok su prihodi od doprinosa porasli za 3,65%, $to je donekle popravilo stanje
odrzivosti penzijskog sistema. UCeSce ukupno isplacenih penzija u BDP-u FBiH u 2016.
godini iznosilo je 9,69%% i nesto je manje u odnosu na 2015. godinu kada je iznosilo
9,82%. U 2013. godini, u¢es¢e ukupno isplacenih penzija u BDP-u u FBiH iznosilo je 10%,
Sto je nesto nize u odnosu na zemlje regije (Hrvatska 10,9%, Slovenija 11,7% Srbija
12,9%).85
Grafikon 120. Potro$nja za penzije kao % BDP-a 2013
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(EUROSTAT, osim za FBiH - procjena FZZPR na osnovu podataka FZPiO i FZS, 2013.)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

NajveCi broj korisnika penzije su korisnici starosne penzije (215.514 penzionera u
decembru 2016. godine), a najmaniji broj su korisnici invalidske penzije. Broj korisnika sve
tri kategorije (starosne, invalidske i porodi¢ne) porastao je u toku 2016. godine.

84 1zvor podataka: Federalni zavod za statistiku, Obratun BDP, Tekuce cijene, prvi rezultati, FZMIO/PIO za podatke o
isplacenim sredstvima po osnovu penzija — Kalkulacija FZZPR
8 Procjena Eurostat —zadniji raspoloZzivi podaci
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Grafikon 121. Vrste penzija, decembar 2015 (struktura u %)

B starosne M |nvalidske Poroditne

Izvor:(FZMIO/PIO, 2016.)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

U decembru 2016. godine, od 409.335 isplaéene penzije, 21.818 su penzije koje se
isplacuju pod povoljnijim uslovima. Povoljnije sticanje prava na penziju uredeno je
posebnim propisima za koje se obezbjeduju sredstva iz doprinosa, i iz BudZeta FBiH i
BiH.

Struktura penzija po visini primanja i dalje je vrlo nepovoljna, jer penziju do iznosa najnize
penzije koja se isplacuje iz doprinosa®® od 326,17 KM prima 236.483 ili 57,77% ukupnog
broja penzionera, od najnize do zajamcene penzije (koja je u decembru 2016. godine
iznosila 434,90 KM) primilo je 64.901 penzionera ili 15,86%. Ove dvije kategorije
penzionera ucestvuju sa 73,63% u ukupnom broju penzionera.

Ukupno ostvareni prihodi®” Zavoda za PIO FBiH u 2016. godini iskazani su u iznosu od
1.889.988.001 KM i veci su u odnosu na prethodnu godinu za 2,66%. U strukturi prihoda,
na prihode od doprinosa se odnosi 1.646.774.849 (87,1%), na transfere i dotacije iz
budzZeta Vlade FBiH 238.037.489 KM (12,6%) i ostale prihode 5.175.663 KM (0,3%).
Ukupni rashodi i izdaci® u financijskim izvjeStajima su iskazani u iznosu od 1.992.829.756
KM i veéi su za 6,2% u odnosu na prethodnu godinu. U strukturi rashoda i izdataka, na
troSkove isplate penzija se odnosi 1.612.010.405 KM ili 80,89%, doprinose za
zdravstveno osiguranje penzionera 21.870.612 KM (1,1%), isplate naknada za tjelesno
oStecenje 1.921.767 KM (0,1%), rashode vezane za isplatu penzija 11.866.246 KM
(0,6%), i kapitalne izdatke 1.324.160 KM (0,07%). Na ime penzija koje se financiraju iz
Budzeta FBiH isplaceno je 252.020.463 KM, &to je za 17,9% viSe u odnosu na prethodnu
godinu.

Ukupni rashodi Strune sluzbe Federalnog zavoda PIO u 2016. godini, iskazani su u
iznosu 27.776.772 KM i za 4,4% su manji u odnosu na prethodnu godinu. Ovi troSkovi se
odnose na plaée i naknade zaposlenih i materijalne troSkove, a u strukturi ukupnih
rashoda u 2016. godini ¢ine 1,39%. Napominjemo da je Vlada FBiH, sredinom 2012.
godine, zaduzila Federalni zavod za PIO da od 01.09.2012. godine, administrativni
troSkovi provodenja penzijskog i invalidskog osiguranja ne mogu preci iznos od 1,80%
ukupnih sredstava za penzijsko i invalidsko osiguranje.

86 |splatni koeficijent 1,816 za penzije koje se isplacuju iz doprinosa
87 Prihodi bez primitaka (primici su iskazani u ukupnom iznosu od 64.531.025 KM, a odnose se na primitke od prodaje
stalnih sredstava i primitke od domacih financijskih institucija-kredit) - Podaci FZMIO/PIO za 2016. godinu.
8 Ukljuéujudi izdatke koji se odnose na izdatke za nabavku stalnih sredstava i otplaéedomadim financijskim institucijama
(kredit) - Podaci FZMIO/PIO za 2016. godinu.
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U financijskim izvjeStajima za 2016. godinu, Federalni zavod za PIO je iskazao viSak
rashoda (ukljuCujuci izdatke) nad prihodima (uklju€ujuéi primitke) u iznosu od 38.310.731
KM.

U maju 2016. godine, Vlada FBiH razmatrala je plan aktivnosti i konkretnih mjera s ciljem
financijske konsolidacije penzijskog sistema Federacije BiH. Te mjere uglavnom su se
odnosile na striktnu provedbu Zakona o doprinosima s ciliem zaustavljanja nepla¢anja
doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje, kao i naplate dosadasnjih dugovanja na
ime doprinosa za PIO od strane poreskih obveznika u vec¢inskom drzavhom vlasnistvu,
javnih preduzeca i javnih ustanove. Takode planirane su mjere sankcionisanja banaka
koje krde Zakon o doprinosima dopustajuci obveznicima doprinosa isplatu neto place bez
uplate doprinosa. Planirane su i mjere za smanjenje troSkova fukcionisanja FZPIO kako bi
se sredstva od doprinosa i drugih izvora, uklju€ujuéi i vliastite prihode, trosila iskljucivo za
isplatu penzija i materijalnih troSkova, te mjere koje se odnose na pojaan inspekcijski
nadzor u oblasti radnih odnosa sa ciliem suzbijanja sive ekonomije na trziStu rada (,rad na
crno”).

Kako je postojeci nacin financiranja penzionog sistema financijski neodrziv, ve¢ izvjesno
vrijeme se vode diskusije 0 neophodnosti reforme penzionog sistema. U septembru 2013.
godine Vlada FBiH je utvrdila i Parlamentu FBiH na konacno usvajanje uputila Prijedlog
strategije reforme mirovinskog sustava u Federaciji BiH. Vlada FBiH je u viSe navrata
razmatrala pomenutu Strategiju kao i Ekonomsko-socijalno vije¢e za teritoriju FBiH, te
Parlament FBiH. U svim verzijama ovog dokumenta identificirane su promjene koje bi
trebalo napraviti u postojeéem penzionom sistemu, pri ¢emu se uvijek isticala potreba za
njegovom nadogradnjom kroz uvodenje novog oblika osiguranja. Takode i u okviru
Reformske agende koju su prihvatile sve vlade u BiH, planirana je i reforma entitetskih
penzionih sistema. S tim u vezi i Vlada FBiH stavila je u fokus ovu reformu najprije kroz
usvajanje seta zakona koji se odnose na penzionu politiku. U FBiH i kantonima sistemi
osiguranja moraju biti postavljeni na ¢vrste financijske osnove i to zamrzavanjem troSkova
za privilegovane penzije i smanjenjem opcija prijevremenog penzioniranja za rizi¢na
zanimanja, uvodenjem razumnih sankcija za prijevremeno penzioniranje i bonusa za
kasnije penzionisanje kako bi se produzila dob za efektivnho penzioniranje i uvodenje
odrzivog indeksiranja primanja. Penzioni sistemi bi takode trebalo da su na stabilnim
financijskim osnovama, ukoliko se tokom srednjoro¢nog perioda Zzeli rijeSiti problem
nagomilanih prava radnika. Negativne prognoze socijalne odrzivosti penzijskog sistema u
FBiH i loSa demografska slika ukazuju da treba istrajati u provodenju zapocCete reforme
ove oblasti. U Programu ekonomskih reformi 2017 - 2019 godina date su smijernice i
navedene aktivnosti koje ¢e se dalje poduzimati na zapocetoj reformi. Potrebno je
obezbijediti smanjenje ,pritiska“ na penzijski sistem, kroz postepeno poostravanje uslove
za ostvarivanje prava na starosnu i porodi€¢nu penziju, uz izuzetke koji su primjereni socio-
ekonomskim prilikama u Federaciji BiH. Potrebno je proSiriti penzijski obuhvat i stvoriti
pretpostavke za uvodenje pravi¢nih stopa doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje u
dijelu koji se odnosi na staz sa uvecanim trajanjem. Nadalje, potrebno je stvoriti
pretpostavke za ekonomicniju organizaciju sistema penzijskog i invalidskog osiguranja, a
time i smanjenje troSkova nosilaca osiguranja, te osiguranje sredstava za redovne isplate
penzija.

U skladu s tim, definisani su moguéi pravci reforme penzijskog sistema i predviden set
novih zakona koji reguliSu ovu oblast (Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju u
Federaciji BiH, Zakon o organizaciji penzijskog i invalidskog osiguranja i Zakon o
doprinosima) koji izmedu ostalog, tretira pitanje uvezivanja radnog staza za radnike koji
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ispunjavaju uslove za odlazak u penziju, a nisu to u moguénosti zbog neizmirenih
obaveza prema drzavi, te izradi prijedloga shema za dobrovoljno penzionisanje.

U februaru 2016. godine Vlada je utvrdila Nacrt novog Zakona o PIO, te je u toku 2016.
godine provedena javna rasprava i razmatran je u Parlamentu FBiH.®° U decembru 2016.
godine usvojen je Zakon o dobrovoljnim penzionim fondovima u FBiH Cije je usvajanje bilo
sastavi dio Akcionog plana za provedbu Strategije za reformu penzionog osiguranja.
Nacela na kojima se zasnivaju ovi fondovi su dobrovoljnost ¢lanova, raspodijela rizika
ulaganja, ravnopravnost ¢lanova, javnost rada, akumulacija i investiranje sredstava. Na
ovaj nacin se stvara pravna osnova za daljnji razvoj penzionog sistema u FBiH i trzista
kapitala, na kojoj ¢e se pojaviti nove vrste fondova koji se razlikuju po nacinu i kriterijima
investiranja.

Preporuke

— Zamrzavanje troSkova za privilegovane penzije i smanjenje opcija prijevremenog
penzioniranja za rizicna zanimanja, uvodenje razumnih sankcija za prijevremeno
penzioniranje i bonusa za kasnije penzionisanje kako bi se produzila dob za efektivno
penzioniranje i uvodenje odrzivog indeksiranja primanja;

— Nastaviti sa saniranjem neplacenih doprinosa u dosadasSnjem razdoblju sa
mogucno$¢u otpisa kamate sa uplatom osnovnog duga, te vrsiti efikasniju kontrolu
naplate doprinosa u buduéem periodu;

— Uspostaviti cjelovit set indikatora koji bi omogucio redovno pracenje stanja u oblasti
penzionog sistema po ugledu na EU.

6.6. Polozaj osoba sa invaliditetom

Oblast socijalne politike i socijalne zastite u Federaciji BiH je po Ustavu u zajedni¢koj
nadleznosti Federacije i kantona. Jos$ uvijek ne postoje adekvatni institucionalni kapaciteti
za pitanja osoba sa invaliditetom niti strukture za socijalno uklju€ivanje osoba sa
invaliditetom na svim nivoima. Kljuéni problem koji postoji je nedostatak sistematskog
pracenja kako bismo znali u kakvu je poziciju dovedena vecéina osoba sa invaliditetom u
smislu siromastva i socijalne isklju¢enosti.

Osobe sa invaliditetom (urodenim ili ste€enim) predstavljaju jednu od glavnih kategorija
korisnika prava propisanih Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih zrtava
rata i zaStite obitelji sa djecom. Srazmjerno stepenu invaliditeta, osobe sa invaliditetom
mogu ostvariti pravo na osobnu invalidninu, tudu njegu i pomoc¢ i ortopedski dodatak.
Prava osoba sa 100% i 90% tjelesnog oStecenja financiraju se iz federalnog BuZeta, a za
financiranje prava osoba sa invaliditetom koji imaju nizi stepen tjelesnog ostecenja, a
ostvarili su pravo na tudu njegu i pomo¢, zaduzeni su kantoni.

Prava civilnih Zrtava rata financiraju se iz federalnog i kantonalnih budzeta u omjeru
70%:30%, dok se prava u oblasti branilacko invalidske zastite, tj. prava ratnih vojnih
invalida i porodica poginulih branilaca, financiraju iz BudZeta FBiH. |z BudZeta FBiH vrSi
se isplata i vojnim invalidima koji su to pravo ostvarili prije rata, a prema Zakonu o
osnovnim pravima vojnih invalida i porodica palih boraca.

89 U 2017. godine navedeni Zakona o PIO razmatran na oba doma Parlamenta FBiH, odobren je od Predstavni¢kog doma
ali nije dobio podrsku u Domu naroda.
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Do kraja 2016. godine prava na financiranje ostvarilo je 47.804% osoba sa (neratnim)
invaliditetom &to je za 2,5% viSe u odnosu na prethodnu godinu, a za financiranje ovih
prava iz federalnog budZeta je izdvojeno 137.721.647,20 KM. U periodu 2012. - 2016.
godina, broj osoba sa (neratnim) invaliditetom opadao je po prosjecnoj stopi od 6,6%.

U izvjeStajnoj godini, u Federaciji BiH, pravo po osnovu statusa civilne Zrtve rata ostvarilo
je 9.903 korisnika, Sto je za 4,7% manje u odnosu na 2015. godinu. Prosje¢na stopa
promjene ovih korisnika, u periodu 2012.-2016. godina, iznosila je -8,1%. Za financiranje
prava korisnika civilnih zrtava rata izdvojeno je ukupno 36,81 milion KM od &ega je iz
federalnog budZeta izdvojeno 25,98 miliona KM, to je 70% izdvajanja za ovu kategoriju,
dok se ostalih 30% sredstava u skladu sa Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite
civilnih zrtava rata i za$tite porodica sa djecom obezbjeduje u nadleznim kantonalnim
budzetima.

Sa 31.12.2016. godine ukupan broj korisnika®® prava po Zakonu o pravima boraca i
¢lanova njihovih porodica iznosio je 87.776 od ¢ega se na licne invalidnine odnosi 47.190
korisnika, a na porodi¢ne invalidnine 40.586 korisnika. Taj broj je uvecan sa korisnicima
(1.893), koji prava ostvaruju prema Zakonu o osnovnim pravima vojnih invalida i porodica
palih boraca, tako da je ukupan prosje€an broj ovih korisnika iznosio 89.669, Sto je za
1,84% manje u odnosu na 2015. godinu. U periodu 2012. - 2016. godina, broj korisnika
ratnih invalidnina opao je po prosje¢noj stopi od 2,1%. Razlozi smanjenja broja korisnika
su nastali uslijed ukidanja prava koji je rezultat provedene revizije, prestanak prava i
smanjenja isplata iz razloga smrti, prestanka Skolovanja, kao i prestancima prava u
postupcima inspekcijskog nadzora.

U 2016. godini po ovom oshovu isplaéeno je ukupno 288,39 miliona KM. Smanjenje broja
korisnika prati i smanjenje ispla¢enih sredstava za ove namjene tako da je u 2016. godini
isplaceno 2.211.050,65 KM manje od iznosa odobrenog u Budzetu.

Najveci broj korisnika prava na licnu i porodiénu invalidninu®, na 100 stanovnika
zabiljezen je u Posavskom kantonu (10 korisnika), a najmanji broj je u Kantonu 10 (1
korisnik na 100 stanovnika).

Grafikon 122. Broj korisnika licne i porodi¢ne invalidnine na 100 stanovnika, 2015. godina
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Izvor: (FMBI, 2015
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

% podaci Federalnog ministarstva rada i socijalne politike

%1 Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata, Pregled korisnika prava liéne i
porodi¢ne invalidnine po kantonima za 2016. godinu

92 Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata, Pregled korisnika prava po
kantonima 2016. godina
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Grafikon 123. Broj korisnika invalidnina 2012.-2016. godina
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Izvor: (FMRSP, 2016)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Tabela 40. Sredstva isplaéena po osnovu invalidnina iz Budzeta FBiH 2012 - 2016

2012 2013 2014 2015 2016

Isplaéena sredstva za neratne

invalidnine (u mil. KM) 120,92 112,00 119,44 133,23 137,72

Isplaéena sredstva za civilne Zrtve rata

(u mil. KM) 25,62 27,59 26,82 26,42 25,98
Ispla.cena sredstva za ratne invalidnine 312,41 307.8 302,95 29434 288.39
(u mil. KM)
Ukupno za invalidnine 458,95 | 447,39 | 44921 | 45399 | 452,09
(u mil. KM)
Ukupno invalidnine kao % BDP 2,79 2,66 2,52 2,43 2,31

Izvor: (FMF, 2016)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Grafikon 124. Ispla¢ena sredstva iz Budzeta FBiH za osobe sa invaliditetom (u mil. KM)
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Izvor: (FMF, 2016)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)
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U 2015.% godini u FBiH zaposleno je 233 invalida, od ¢ega 230 koji rade u zastitnim
radionicama. U odnosu na 2014. godinu zabiljezeno je znaCajno zaposljavanje invalidnih
lica s obzirom da je prema evidenciji Federalnog zavoda za statistiku broj zaposlenih
invalida u 2014. godini iznosio 107. Od ukupnog broja zaposlenih invalida 26,18% su
Zene. U odnosu na 2014. godinu broj zaposlenih Zena — invalida povecao se sa 39 na
61.%4

Tabela 41.
Zaposleni invalidi Rehabilitanti
Rade .
SURE | WEEHLG || L | SR osr‘:)?)::)r;ﬁ:\?:;ju prekveli\ll;ikaciji
radionici kuce

Ukupno 233 230 3 7 7 -

Zene 61 56 5 - - -

Vojne i civilne Zrtve rata 48 48 - 3 3 -
Invalidi rada 7 7 - - - -

Ostali invalidi 178 175 3 4 4 -

Izvor: Federalni zavod za statistiku, Statisti¢ki bilten — Socijalna zastita/skrb u FBiH 2015.
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

U decembru 2016. godine, Vlada FBiH usvojila je Strategiju za unapredenje prava i
poloZaja osoba s invaliditetom u Federaciji Bosne i Hercegovine za period 2016. — 2021.
godina, sa ciliem omogucéavanja ukljucivanja i sudjelovanja osoba sa invaliditetom u svim
oblastima drustva na ravnopravnoj osnovi sa ostalima, omogucéavanja najve¢eg moguceg
nivoa nezavisnosti i sloboda izbora u skladu sa usvojenim medunarodnim standardima.

U provodenju Strategije, posebna paznja bi¢e posveéena djeci s poteSko¢ama u razvoju
kod kojih je veoma vazna rana detekcija i inkluzija u odgojno-obrazovni sistem, mladim
osobama s invaliditetom koje se, kao naroc€ito ranjiva grupa osoba, suo€avaju s nizom
prepreka i ograni¢enja, osobama s invaliditetom koje su usljed kulturoloskih predrasuda i
stereotipa vrlo Cesto suolene s viSestrukom diskriminacijom (npr. zZene i djevojke),
osobama s invaliditetom starije Zivotne dobi, kao i osobama s teSkim invaliditetom dija
kvaliteta Zivota direktno zavisi od razvijenosti servisa i usluga u zajednici i kojima je
potrebna izrazita drustvena podrska.

Za razliku od prethodnog strateSkog dokumenta, kada su ciljevi i aktivnosti bili definisani u
dvanaest prioritetnih oblasti, u ovoj Strategiji ciljevi su definisani po specifiCnim pitanjima
koja odreduju poloZzaj osoba s invaliditetom u drustvu i na kojima treba poduzeti
odgovarajucée aktivnosti, da bi se ostvario generalni cilj Strategije.

Implementacija prethodne Strategije za izjednaCavanje osoba sa invaliditetom u FBiH
2011.-2015. godina, zavrSena je 2015. godine, a rezultati njene provedbe bili su veoma
slabi. Na skali od 0-2, indeks provedbe opstih ciljeva bio je 0,8. Najvazniji uzrok slabe
provedbe, je upravo u neizvrSavanju opstih ciljeva, posebno cilja, kojim je bilo predvideno
osnivanje Ureda Vlade Federacije BiH za pitanja invaliditeta®®, koji bi pratio i koordinirao
implementaciju. Mada je u nekim oblastima, kao 8to su socijalna zastita, zapoSljavanje i

% |zvor podataka: Federalni zavod za statistiku, Statisticki bilten — Socijalna zastita/skrb u FBiH 2015. — zadnji raspoloZzivi
podaci . Podaci za 2016. godinu ¢e, prema Kalendaru objavljivanja statistiCkih podataka Federalnog zavoda za statistiku
za 2017. godinu, biti dostupni krajem novembra 2017. godine kada je planirano publikovanje Biltena socijalne
zastite/skrbi 2016.

% |zvor podataka: Federalni zavod za statistiku, Statisti¢ki bilten — Socijalna zastita/skrb u FBiH 2014. i 2015.

% Pored donesene Uredbe o osnivanju Ureda Vlade Federacije BiH za pitanja invaliditeta (decembar 2013. godine), zbog
nedostatka financijskih sredstava, Ured nije zapo¢eo sa radom, pa je tadasnja Vlada FBiH, za rjeSavanje pitanja iz oblasti
invalidnosti, poslove pra¢enja implementacije Strategije za izjedna¢avanje osoba sa invaliditetom u FBiH 2011. - 2015.
godina, kao i evaluaciju provedenih aktivnosti zaduzila Federalno ministarstvo rada i socijalne politike
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obrazovanje, utvrden blagi napredak, provedba cilieva mjera i aktivnosti po sektorima,
takoder je izuzetno niska.

Najvisi index provedbe utvrden je u oblasti Profesionalna rehabilitacija i zapoSljavanje, a
najnizi indeks provedbe utvrden je u oblastima Porodica i istrazivanje i razvoj, gdje gotovo
nista nije uradeno.%

U periodu 2012 - 2016 godine izdvajanja za ratne invalidnine opala su po prosje¢noj stopi
od 2,1%. U 2016. godini isplacena sredstva za ratne invalidnine iznosile su 1,48% BDP-a
FBIH.

U periodu 2012 - 2016 godine izdvajanja za neratne invalidnine opala su po prosjeénoj
stopi od 1,9%. U izvjestajnoj godini isplaéena sredstva za neratne invalidnine iznosila su
0,70%, a za civilne Zrtve rata 0,13% BDP-a.

Ukupna izdvajanja iz Budzeta FBiH koja se odnose na ratne, neratne invalidnine i
izdvajanja za civilne Zrtve rata, u 2016. godini, iznosila su 452,09 miliona KM, $to je za
0,42% manje u odnosu na 2015. godinu. U periodu 2012-2016 godine ova izdvajanja
opala su po prosje¢noj stopi od 1,9%. Ukupna izdvajanja za ove kategorije konstantno
opadaju i u 2016. godini iznosila su 2,31% BDP-a (u 2015. 2,43%, 2014. 2,52%, 2013.
2,64%, 2012. godini 2,8%).

Preporuke

— Ojacati statisticki sistem i obezbijediti sistemsko i kontinuirano pracenje stanja u ovoj
oblasti u FBiH i kantonima, te kreirati baze podataka i aZuriranih evidencija u cilju
boljeg socijalnog uklju€ivanja na trziStu rada u FBiH i kantonima;

— Predloziti novu kategorizaciju prema stepenu preostale sposobnosti, bez obzira na
porijeklo invaliditeta, u skladu sa standardima Svjetske zdravstvene organizacije;

— Razmotriti pitanje osnivanja ustanova za profesionalnu rehabilitaciju osoba sa
invaliditetom na nivou kantona/zupanija i Federacije BiH, koje bi obavljale aktivnosti
procjene preostale radne sposobnosti, prekvalifikacije i dokvalifikacije osoba sa
invaliditetom;

—  Obezbijediti potrebnu promjenu zakonske regulative i donjeg praga invaliditeta na
oshovu kojeg se ostvaruju prava na nov€ana davanja, te izmijeniti kategorizaciju u
FBiH i kantonima bez obzira na vrijeme i uzrok nastanka invaliditeta;

— Podsticajnim mjerama kontinuirano stimulisati mogucnosti zapoSljavanja osoba sa
invaliditetom, posebno kroz politike za promociju sticanja vjeStina i u€enja tokom
cijelog zivota, odnosno stvarati uslove i promovisati profesionalnu rehabilitaciju kao
bitan preduslov zapoSljavanja i integracije u drustvo,

— Kontinuirano vrSiti provjere boracko — invalidske zastite sa ciliem smanjenja
Zloupotreba,

— Bolje usmjeravanje sredstava prema ugrozenim kategorijama i izbjegavanja dvojnih
davanja.

% |zvjestaj analize implementacije strategije za izjednaavanje mogucénosti za osobe sa invaliditetom u FBiH 2011.-2015.
godine - Federalno ministarstvo rada i socijalne politike, decembar 2015.
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