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Clan 1.

U Zakonu o javnom redu i miru (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 11/15), u
¢lanu 5. u stavu 1. rije¢: ,,osam" zamjenjuje se brojem: ,,15%.

Clan 2.

U ¢lanu 15. u stavu 1. rijeci: ,,od 15.00 do 17.00 ¢asova“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,od
16.00 do 18.00 casova®.

Poslije stava 3. dodaje se novi stav 4. koji glasi:

»(4) Za prekrSaje iz stava 1. ovog clana kaznie se ugostitelj kao preduzetnik,
novcanom kaznom od 500 KM do 1.300 KM.*

Dosadasnji stav 4. postaje stav 5.

Clan 3.

U ¢lanu 18. rijeci: ,,Vlasnik ugostiteljskog objekta ili lice kome je povjereno vodenje
ugostiteljskog objekta® zamjenjuju se rijeCima: ,,Odgovorno lice u privrednom drustvu 1
drugom pravnom licu ili ugostitelj kao preduzetnik®.

Clan 4.

Clan 24. mijenja se i glasi:

»(1) Ko ometa ili sprecava djelovanje drzavnih organa, privrednih drustava ili drugih
pravnih lica koja vrSe javna ovlas¢enja ili njihove sluzbenike da vrSe svoje funkcije, ko
neovlas¢enim fotografisanjem ili snimanjem ometa sluzbenike dok vr$e svoje duznosti ili ko
ne postupi na licu mjesta po zakonitom zahtjevu ili naredenju sluZbenog lica kaznice se
novcanom kaznom od 500 KM do 1.500 KM ili kaznom zatvora do 60 dana.

(2) Lice koje je upozoreno i kojem je izdato usmeno naredenje od ovlas¢enog
sluzbenog lica da prestane sa ometanjem iz stava 1. ovog ¢lana, a koje 1 dalje nastavi sa
ometanjem, po hitnom postupku, sprovescée se nadleznom sudu.*

Clan 5.

U ¢lanu 25. u stavu 3. rijeci: ,,vlasnik ugostiteljskog objekta ili lice kome je povjereno
vodenje ugostiteljskog objekta“ zamjenjuju se rijecima: ,,ugostitelj kao preduzetnik®.

Clan 6.

Clan 30. mijenja se i glasi:

»(1) Ko bez nadzora i zaStitnih sredstava, suprotno propisima o drzanju opasnih
zivotinja, drzi ili vodi opasne Zivotinje koje drugog mogu da prestrase ili povrijede ili ko na
javnom myjestu zlostavlja Zivotinje, kazni¢e se nov€anom kaznom od 300 KM do 900 KM.



(2) Ko bez povoca i zatitne korpe na njusci drzi ili vodi opasnog psa na javnim
povrsinama kazniée se novcanom kaznom od 200 KM do 500 KM.*

Clan 7.

Poslije ¢lana 30. dodaje se naziv ¢lana i novi ¢lan 30a. koji glasi:
»Neprijavljivanje prekr$aja javnog reda i mira

Clan 30a.
Prosvjetni radnici, radnici ustanova socijalne zastite, zdravstveni radnici, sportski
radnici i1 druga lica koja u okviru vrSenja svojih sluzbenih duznosti nadleznom organu ne

prijave prekrSaje protiv javnog reda i mira, kazni¢e se novéanom kaznom od 300 KM do 900
KM.*“

Clan 8.

U c¢lanu 32. u stavu 1. rijeci: ,,vlasnik ugostiteljskog objekta ili lice kome je povjereno
vodenje ugostiteljskog objekta* zamjenjuju se rije¢ima: ,,ugostitelju kao preduzetniku®.

Clan 9.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku
Republike Srpske®.

Broj: PREDSJEDNIK
NARODNE SKUPSTINE

Datum:

Nedeljko Cubrilovi¢



OBRAZLOZENJE
NACRTA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O JAVNOM REDU |
MIRU

I USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnom redu 1
miru sadrzan je u odredbama Amandmana XXXII stav 1. t. 2. na ¢lan 68. Ustava Republike
Srpske, kojim je utvrdeno da Republika ureduje i obezbjeduje bezbjednost, kao 1 u ¢lanu 70.
stav 1. tacka 2. Ustava, prema kojem Narodna skupstina donosi zakone, druge propise i opste
akte.

IT USKLADENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM I PRAVILIMA
NORMATIVNOPRAVNE TEHNIKE

Prema Misljenju Republickog sekretarijata za zakonodavstvo broj: 22.02-020-745/19
od 12. marta 2019. godine, ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je U Amandmanu
XXXII t. 2. na ¢lan 68. Ustava Republike Srpske, prema kojem Republika ureduje i
obezbjeduje bezbjednost, te u ¢lanu 70. stav 1. tacka 2. Ustava Republike Srpske, prema kojem
Narodna skupstina, izmedu ostalog, donosi zakone, druge propise i opSte akte.

Obradiva¢ Zakona je u skladu sa ¢lanom 41. stav 1. tacka 5) Pravila za izradu zakona i
drugih propisa Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj 24/14) obrazlozio
razloge za donoSenje ovog zakona. S tim u vezi navodi se da je utvrdena potreba za
dogradnjom postoje¢ih zakonskih rjeSenja, kao i uvodenjem novih, a sa ciljem preventivnog
djelovanja i cjelishodnije primjene Zakona u praksi. Tako se predmetnim zakonom propisuje
odgovornost ugostitelja kao preduzetnika za odredene prekrSaje, detaljnije se definiSu pojedini
prekrsaji te se uvodi novi prekrsaj kojim se propisuje odgovornost sluzbenih i drugih lica za
neprijavljivanje prekrsaja javnog reda i mira.

Republicki sekretarijat za zakonodavstvo je razmotrio Nacrt zakona 1, ne upustajuci se
u cjelishodnost predloZzenih normi, obradivacu dao primjedbe koje su se odnosile na
preciziranje pojedinih formulacija teksta Zakona 1 njegovo terminoloSko usaglasavanje sa
drugim zakonima, kao i sa Pravilima za izradu zakona i drugih propisa. Primjedbe su
prihvacene 1 ugradene u tekst Zakona.

U skladu sa Smjernicama za postupanje republi¢kih organa uprave o uces¢u javnosti i
konsultacijama u izradi zakona (,,SluZbeni glasnik Republike Srpske®, br. 123/08 1 73/12),
obradiva¢ je utvrdio da je materija predmetnog zakona od interesa za javnost, te je tekst
Zakona objavljen na internet stranici Ministarstva unutrasnjih poslova sa rokom od osam dana
radi dostavljanja primjedaba i sugestija. Kako navodi obradivaé, nije bilo primjedaba i
sugestija na objavljeni tekst Zakona.

Budu¢i da je predmetni zakon usaglasen sa Ustavom, pravnim sistemom Republike
Srpske 1 Pravilima za izradu zakona 1 drugih propisa, ovaj sekretarijat je misljenja da se Nacrt
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnom redu i miru moze uputiti na razmatranje.

III USKLADENOST SA PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE

Prema MiSljenju Ministarstva za evropske integracije i medunarodnu saradnju, broj:
17.03-020-742/19 od 4. marta 2019. godine, a nakon uvida u propise Evropske unije i analize
odredaba Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnom redu i miru, nije
ustanovljeno da pravo Evropske unije sadrzi sekundarne obavezujuce izvore koji su relevantni


http://www.vlada.rs/

za predmet uredivanja dostavljenog nacrta, zbog cega u Izjavi o uskladenosti stoji ocjena
»,heprimjenjivo®.

IV RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlog za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnom redu i miru
sadrzan je u potrebi za dogradnjom odredenih zakonskih rjeSenja, kao i radi ustanovljenja
novih rjeSenja, a sa ciljem preventivnog djelovanja i cjelishodnije primjene Zakona u praksi.

U Ministarstvu unutras$njih poslova kontinuirano se preispituju i vrednuju postojeca
zakonska rjeSenja sa ciljem iznalazenja najboljih mogucih zakonskih rjesenja i Sto adekvatnije
primjene zakona u praksi. S tim u vezi, ukazala se potreba da se propiSu novi prekrsaji protiv
javnog reda i mira, kao i sankcije.

Predlozenim Zakonom, izmedu ostalog, definiSe se odgovornost za prekr$aje ugostitelja
kao preduzetnika, preciznije se propisuju odredeni prekrsaji javnog reda i mira, te se definiSe
novi prekr$aj ,,neprijavljivanje prekrsaja javnog reda i mira“. Propisivanju novog prekrsaja na
predloZen nacin pristupilo se prvenstveno iz razloga jer se u proteklom periodu desavalo da su
u javnosti u Republici Srpskoj i regionu objavljivani snimci i drugi dokazi o ¢injenju raznih
prekrSaja javnog reda i mira sa obiljezjem nasilja za koje su odgovorna sluzbena lica imala
odredena saznanja u trenutku ¢injenja ili neposredno nakon ¢injenja, ali nisu ucinila nista da bi
ucinioci prekrSaja bili kaznjeni, a njihovo ponasanje ocijenjeno kao drusteno neprihvatljivo i
kaznjivo.

Imajué¢i u vidu gorenavedeno, Ministarstvo unutrasnjih poslova je kao obradivac
pripremilo tekst Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javhom redu i miru.

V OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

Clanom 1. mijenja se ¢lan 5. Zakona o javnom redu i miru na naéin da se propisuje
novi rok.

Clanom 2. mijenja se ¢lan 15. na na¢in da se mijenja vrijeme kuénog reda kada nije
dozvoljeno naruSavati javni red i mir bukom. Naime, odredbe koje propisuju da nije
dozvoljeno narusavati mir drugih na javnom mjestu u vremenu od 15.00 do 17.00 ¢asova su
prevazidene iz razloga jer su se promijenili uslovi Zivota i radne navike gradana, te Cinjenica
da u vecini organa, ustanova, preduzeca i drugih radnih organizacija radno vrijeme traje od
08.00 do 16.00 ¢asova ili od 09.00 do 17.00 casova. Pored navedenog, propisuje se prekrsaj za
ugostitelja kao preduzetnika.

Clanom 3. izvr$ene su normativne korekcije.

Clanom 4. izmijenjen je i dopunjen &lan 24. na nadin da se kao prekr$aj ometanja
definiSe i1 neovlaséeno fotografisanje ili snimanje sluZbenika drZavnih organa, privrednih
drustava 1 drugih pravnih lica kada vrSe svoje funkcije, te postupak u sluc¢aju nepostupanja po
naredenju ovlas¢enog sluzbenog lica.

Clanom 5. izvr$ene su normativne korekcije.

Clanom 6. izvr$ene su izmjene u ¢lanu 30. u cilju pojasnjenja vaZzeé¢ih odredaba.

Clanom 7. dodaje se novi ¢lan 30a. kojim se kao prekriaj definiSe neprijavljivanje
prekr$aja javnog reda i mira i visina nov€ane kazne, prvenstveno sa ciljem preventivnog
djelovanja i povecanja odgovornosti sluzbenih lica.

Clanom 8. izvr$ene su normativne korekcije.

Clanom 9. propisano je stupanje na snagu ovog zakona.



VI PROCJENA UTICAJA ZAKONA, DRUGIH PROPISA I OPSTIH AKATA NA
UVODPENJE NOVIH, IZMJENU ILI UKIDANJE POSTOJECIH FORMALNOSTI
KOJE OPTERECUJU PRIVREDNO POSLOVANJE

Prema Misljenju Ministarstva privrede i preduzetniStva broj: 18.01-020-739/19 od 27.
februara 2019. godine, a uvidom u sprovedeni proces metodologije kratke procjene uticaja
propisa na Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnom redu i miru, Ministarstvo
privrede 1 preduzetniStva, konstatuje:

— Da je zakon planiran programima rada Vlade i Narodne skupstine Republike Srpske.

— Da je obradiva¢ pravilno analizirao postojece stanje i definisao problem u Obrascu o
sprovodenju skra¢enog PUP-a u pripremi i izradi nacrta/prijedloga propisa, te da je sastavni
dio ,,Razloga za donoSenje ili izmjenu i/ili dopunu zakona“.

— Da je Obradivac pravilno definisao ciljeve koji se zele posti¢i zakonom.

U pogledu procesa konsultacija, obradiva¢ navodi da su prilikom izrade Nacrta zakona
obavljene interresorne konsultacije i da ¢e Zakon uskoro biti objavljen na internet stranici
Vlade Republike Srpske.

Kod utvrdivanja opcija za rjeSenje problema, obradiva¢ je naveo da je regulatorna
promjena jedina opcija za rjeSavanje problema i postizanje ciljeva.

U vezi sa uticajem na poslovno okruzenje, obradiva¢ je naveo da izmjene i dopune
ovog zakona nece izazvati znacajan uticaj na poslovanje privrednih subjekata.

Sto se ti¢e uticaja na javne budzete, obradiva¢ navodi da izmjene i dopune predmetnog
zakona nece izazvati zna¢ajan uticaj na javne budzete.

U vezi sa uticajem na zdravstveni i socijalni status gradana, obradivac je naveo da ¢e
Nacrt zakona imati pozitivan uticaj kada je u pitanju povecanje odgovornosti i zaStita posebno
ranjivih grupa kao 1 ostalih gradana u situacijama koje imaju odreden stepen drustvene
opasnosti.

U vezi sa uticajem na zivotnu sredinu, obradivac je naveo da Nacrt zakona nema uticaj
na zivotnu sredinu.

U vezi sa uticajem na odrzivi razvoj, obradivac je naveo da ¢e izmjene i dopune zakona
obezbijediti veci stepen zastite lica 1 imovine gradana i da ¢e omoguciti veci stepen prevencije
u odrzavanju javnog reda 1 mira jer se ovim Nacrtom predvidaju odredbe koje utvrduju
obaveznost prijavljivanja prekr$aja protiv javnog reda i mira od strane prosvjetnih radnika,
radnika sluzbi socijalnog staranja, zdravstvenih radnika, sportskih radnika i drugih lica u
okviru vrsenja svojih duZnosti.

Kada je u pitanju odgovornost za primjenu propisa, obradiva¢ navodi da je za
provodenje ovog zakona odgovorno Ministarstvo unutrasnjih poslova.

Kada je u pitanju uticaj zakona na uvodenje, izmjenu i ukidanje formalnosti, obradivac¢
je naveo da Nacrtom zakona nisu propisane formalnosti za gradane i poslovni sektor u
Republici Srpskoyj.

Ministarstvo privrede i preduzetniStva je utvrdilo da je obradivac, prilikom primjene
skra¢enog procesa procjene uticaja propisa, postupio u skladu s metodologijom propisanom u
t. VI i VIII Odluke o sprovodenju procesa procjene uticaja propisa u postupku izrade propisa.

VII UCESCE JAVNOSTI I KONSULTACIJE U IZRADI ZAKONA

U skladu sa ¢lanom 36. stav 1. tacka 9) Poslovnika o radu Vlade Republike Srpske
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 123/18), te t. 4. 1 15. Smjernica za postupanje
republickih organa uprave o ucescu javnosti 1 konsultacijama u izradi zakona (,,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske”, br. 123/08 i 73/12), obradiva¢ Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o javnom redu i miru utvrdio je da je ovaj zakon od interesa za javnost.



Tekst Zakona objavljen je na internet stranici (www.mup.vladars.net) sa ostavljenim
rokom od osam dana, radi dostavljanja primjedaba i sugestija. S tim u vezi, nije bilo
dostavljenih primjedaba i sugestija.

VI FINANSIJSKA SREDSTVA | EKONOMSKA OPRAVDANOST
DONOSENJA ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nisu potrebna dodatna finansijska sredstva.



Prilog

ZAKON O JAVNOM REDU I MIRU
(Tekst predlozenih izmjena i dopuna ugradenih u tekst Zakona)

Pravo prikupljanja dobrovoljnih priloga
Clan 5.

(1) Dobrovoljne priloge, kao i druge vidove pomo¢i mogu prikupljati privredna drustva
i druga pravna lica, humanitarne i druge organizacije, gradani i njihova udruzenja uz prethodnu
prijavu koja se podnosi nadleznoj organizacionoj jedinici Ministarstva unutrasnjih poslova (u
daljem tekstu: nadlezni organ), na ¢ijoj se teritoriji vrsi prikupljanje priloga, najkasnije 15
dana prije pocetka prikupljanja.

(2) Potvrdu o prijavi iz stava 1. ovog ¢lana nadlezni organ duzan je da izda podnosiocu
prijave u roku od 24 ¢asa.

(3) Nadlezni organ rjesenjem zabranjuje prikupljanje dobrovoljnih priloga ako takvo
prikupljanje, na bilo koji nacin, remeti javni red i mir ili ako to nalazu interesi bezbjednosti, u
roku od tri dana od dana prijema prijave.

(4) Zalba na rjeSenje iz stava 3. ovog ¢lana ne odgada izvrienje rjeenja.

(5) Ministar unutrasnjih poslova odlucuje o zalbi u roku od tri dana od dana podnosenja
zalbe.

Uznemiravanje gradana bukom
Clan 15.

(1) Ko narusava mir drugih na javnom mjestu u vremenu od 16.00 do 18.00 ¢asova i od
22.00 do 6.00 casova izvodenjem muzi¢kih 1 drugih sadrZaja, koriS¢enjem muzickih
instrumenata, radio i televizijskih prijemnika i drugih zvu¢nih uredaja, kao 1 mehanickih izvora
buke i zvucnih signala (motora i sl.), kazni¢e se novéanom kaznom od 400 KM do 1.200 KM.

(2) Za prekrsaje iz stava 1. ovog ¢lana kaznice se privredno drustvo i drugo pravno lice
nov¢anom kaznom od 3.000 KM do 9.000 KM.

(3) Odgovorno lice u privrednom druStvu i drugom pravnom licu, kazni¢e se za
prekrsaj iz stava 1. ovog ¢lana novéanom kaznom od 500 KM do 1.300 KM.

(4) Za prekriaje iz stava 1. ovog €lana kaznife se ugostitelj kao preduzetnik
novéanom kaznom od 500 KM do 1.300 KM.

(5) Ne smatraju se prekrSajima iz stava 1. ovog ¢lana redovne aktivnosti vjerskih
zajednica.

Propustanje prijavljivanja narusavanja javnog reda i mira u ugostiteljskom objektu
Clan 18.

Odgovorno lice u privrednom drustvu i drugom pravnom licu ili ugostitelj kao
preduzetnik koje propusti da nadleznom organu prijavi naruSavanje javnog reda i mira u
ugostiteljskom objektu, kaznice se novéanom kaznom od 200 do 800 KM.



Ometanje drzavnih organa, privrednih drustava i drugih pravnih lica
u vrSenju javnih funkcija
Clan 24.

(1) Ko ometa ili spreava djelovanje drzavnih organa, privrednih drustava ili
drugih pravnih lica koja vrSe javna ovlas¢enja ili njihove sluZbenike da vrSe svoje
funkcije, ko neovlas¢enim fotografisanjem ili snimanjem ometa sluzbenike dok vrse svoje
duZnosti ili ko ne postupi na licu mjesta po zakonitom zahtjevu ili naredenju sluZzbenog
lica kazni¢e se novéanom kaznom od 500 KM do 1.500 KM ili kaznom zatvora do 60
dana.

(2) Lice koje je upozoreno i kojem je izdato usmeno naredenje od ovlas¢enog
sluZbenog lica da prestane sa ometanjem iz stava 1. ovog ¢lana, a koje i dalje nastavi sa
ometanjem, po hitnom postupku, sprovesée se nadleZnom sudu.

Posluzivanje alkoholom
Clan 25.

(1) Ko pri prometu alkoholnih pi¢a koja se troSe na licu mjesta daje alkoholna pica
ocigledno pijanom licu, maloljetniku, dusevno bolesnom licu ili licu zaostalog duSevnog
razvoja, ili ko podstice ova lica na uzimanje alkohola, kazni¢e se novéanom kaznom od 400
KM do 1.200 KM.

(2) Za prekrsaj iz stava 1. ovog ¢lana kaznice se privredno drustvo i drugo pravno lice
nov¢anom kaznom od 3.000 KM do 9.000 KM.

(3) Odgovorno lice u privrednom drustvu i drugom pravnom licu, odnosno ugostitelj
kao preduzetnik kaznice se za prekr$aj iz stava 1. ovog ¢lana novéanom kaznom od 500 KM
do 1.300 KM.

DrZanje opasnih Zivotinja bez nadzora
Clan 30.

(1) Ko bez nadzora i zastitnih sredstava, suprotno propisima o drZanju opasnih
Zivotinja, drzi ili vodi opasne Zivotinje koje drugog mogu da prestrase ili povrijede ili ko
na javhom mjestu zlostavlja Zivotinje kaznié¢e se novéanom kaznom od 300 KM do 900
KM.

(2) Ko bez povoca i zaStitne korpe na njusci drzi ili vodi opasnog psa na javnim
povrSinama kaznice se novéanom kaznom od 200 KM do 500 KM.

Neprijavljivanje prekrsaja javnog reda i mira
Clan 30a.

Prosvjetni radnici, radnici ustanova socijalne zaStite, zdravstveni radnici, sportski
radnici i druga lica koja u okviru vrSenja svojih sluzbenih duZnosti nadleZnom organu ne
prijave prekrSaje protiv javnog reda i mira, kaznice se novéanom kaznom od 300 KM do
900 KM.

Izricanje zaStitnih mjera
Clan 32.

(1) Privrednom drustvu ili drugom pravnom licu koje se bavi ugostiteljskom
djelatnos¢u, njihovom odgovornom licu, odnosno ugostitelju kao preduzetniku, za prekrsaje
iz ¢l. 13, 14, 15, 18, 19. 1 20. ovog zakona moze se izre¢i zastitna mjera — zabrana vrSenja
poziva, djelatnosti ili duznosti do Sest mjeseci.



(2) Ako se prilikom izricanja kazni za prekrsaje iz ¢l. 13, 15, 18, 19. i 20. ovog zakona
utvrdi da je lice iz stava 1. ovog Clana u toku posljednje dvije godine bilo pravosnazno
kaznjeno za neki od prekrSaja predviden u navedenim ¢lanovima, tom licu ¢e se obavezno
izre€i zaStitna mjera iz stava 1. ovog Clana.

(3) Za prekrsaje iz ¢l. 10, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 21, 22, 25. 1 28. ovog zakona moze se
izreci 1 zaStitna mjera — oduzimanje predmeta koji su upotrijebljeni ili su bili namijenjeni za
izvrSenje prekrSaja ili su nastali izvrSenjem prekrSaja.

(4) Za prekrsaj iz ¢lana 17. ovog zakona moze se izre¢i i zaStitna mjera — obavezno
lijecenje zavisnika.

(5) Zastitne mjere po odredbama st. 1, 2, 3. i 4. ovog ¢lana mogu se izreci i ako kazna
za prekrSaj nije izrecena.



