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Broj: U-52/17
Sarajevo, 20.12.2017. godine

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine odlu€ujuc¢i o zahtjevu Potpredsjednika Federacije Bosne i Hercegovine
za utvrdivanje ustavnosti odredbi ¢lana 21. st. (6), (7), (8) i (9) Pravilnika o upravljanju ambalazom i ambalaznim
otpadom, na osnovu c¢lana 26. stav 1. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije BiH*, br.: 6/95i37/03), a u vezi s €lanom 41. stav 1. Poslovnika Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH br.: 40/10 i 18/16) na sjednici odrzanoj dana 20.12.2017.
godine, donio je

RJESENJE

1. Odbacuje se zahtjev Potpredsjednika Federacije Bosne i Hercegovine za utvrdivanje ustavnosti odredbi ¢lana 21.
st. (6), (7), (8) i (9) Pravilnika o upravljanju ambalazom i ambalaznim otpadom (,Sluzbene novine Federacije BiH", br.:
88/11, 28/13, 8/16, 54/16 i 103/16), iz razloga $to nisu ispunjene procesne pretpostavke za odlucivanje.

2. Rjesenje objaviti u ,Sluzbenim novinama Federacije BiH".

Obrazlozenje
1. Podnosilac zahtjeva i predmet zahtjeva

Potpredsjednik Federacije Bosne i Hercegovine Milan Dunovi¢ je podneskom broj: 03-01-2- 344- 2/17 od 20.09.2017.
godine Ustavhom sudu Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu. Ustavni sud Federacije), podnio zahtjev
za utvrdivanje ustavnosti ¢lana 21. st. (6), (7), (8) i (9) Pravilnika o upravljanju ambalazom i ambalaznim otpadom (u
daljem tekstu: osporeni ¢lan Pravilnika), koji je donio Federalni ministar okoli$a i turizma.

2. Bitni navodi zahtjeva

Podnosilac zahtjeva navodi da je osporenim ¢lanom Pravilnika propisana vrsta naknade koja se placa Fondu za zastitu
okolisa Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Fond), zatim nacin obracuna, obaveznik pla¢anja i iznos iste,
i ako u konkretnom slu¢aju ministar nije imao zakonsko ovlastenje za propisivanje ove vrste naknade. Navodi da je
¢lanom 21. Zakona o Fondu za zastitu okoliS8a Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH",
broj: 33/03) (u daljem tekstu: Zakon o Fondu za zastitu okoliSa) pravo utvrdivanja, vrsta i iznos naknada koje su prihod
Fonda utvrdeno kao nadleznost Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, te da iz tih razloga osporeni ¢lan Pravilnika
nije u skladu sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine, odnosno €l. IV.A.7.20.(1) d) ij), IV.B.3.i¢lanom IV.B.3.7.1.e
(I) i (IV) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine. Navodi da je Parlament Federacije Bosne i Hercegovine nadleZzan da
zakonom ureduje izvr§avanje duznosti u federalnoj vlasti i da tim zakonima ureduje i sisteme osiguranja finansiranja.
Shodno svojim nadleznostima, navodi se u zahtjevu, Parlament Federacije Bosne i Hercegovine je u oblasti zastite
okoliSa donio nekoliko zakona, medu kojima su Zakon o upravljanju otpadom (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj:
33/03 i 72/09) i Zakon o Fondu za zastitu okoliSa, a koji su od znacaja za rjeSavanje zahtjeva podnosioca, jer se ovim
zakonima u oblasti upravljanja otpadom ureduje i pitanje finansiranja. Zakonom o upravljanju otpadom dat je pravni
osnov ministru za donoSenje provedbenog propisa u kojem ¢e se, u okviru odgovornosti proizvodaca utvrditi vrste
otpada koje ¢e se sistemski sakupljati, zbrinjavati, ponovo koristiti, te vrste otpada za posebne deponije, ali bez
mogucnosti propisivanja vrste i iznosa naknada, koje su u konkretnom slu€aju prihod Fonda. Dalje navodi, da je i
Zakonom o Fondu za zastitu okolisa, tacnije ¢lanom 21. ovog zakona, dato ovlastenje Vladi Federacije Bosne i
Hercegovine da propisuje vrste i iznose naknada. Citiran je ¢lan 21. Zakona o Fondu za zastitu okoli$a, kojim je
propisano da ¢e ,vrste i iznose naknada i posebne naknade utvrdene ¢lanom 18. stav 1. alingja 1.,2. i 3. obaveznike
placanja utvrdene ¢lanom 19. stav 1. i 2., te povlastice odnosno oslobadanja ili olakSice za obaveznike placanja
naknada iz ¢lana 19. propisati Vlada Federacije. Stavom 2. ¢lana 21. ovog zakona propisano je da ¢e nacin
obraunavanja i placanja, te rokove obracuna i pla¢anja iz stava 1. ovog €lana propisati federalni ministar uz
saglasnost federalnog ministra finansija.“ Tumacenjem citiranog ¢lana Zakona o Fondu za za$titu okoli§a, podnosilac
zahtjeva zaklju€uje da samo Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, na osnovu navedenog zakona moze donijeti
provedbeni propis za utvrdivanje vrste i visine naknade, uklju€ujuéi i evidentiraju¢u naknadu. U prilog ovoj tvrdnji poziva
se i na ¢lan 23. Zakonu o Fondu za zastitu okoli$a, kojim je uredena obaveza da Fond uspostavi i vodi registar placanja



naknada, pri €emu zakonodavac ne propisuje da Ce se te aktivnosti finansirati iz ove vrste naknade (evidentirajuce),
¢ime jo$ jednom potvrduje svoje opredjeljenje da ovu naknadu ne uvodi. Podnosilac zahtjeva je miSljenja da je
Federalno ministarstvo okoliSa i turizma moglo tek nakon propisa koji bi trebala donijeti Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine, a pozivajuéi se na relevantne odredbe Zakona o Fondu za zastitu okoliSa, donijeti provedbeni propis o
nacinu obradunavanja i placanja naknada, zatim rokovima obracuna i pla¢anja i to uz saglasnost Federalnog ministra
finansija.

Na osnovu izlozenog, prema misljenju podnosioca zahtjeva, donosec¢i spomenuti pravilnik, ministar je osporenim
¢lanom Pravilnika preSao granice datih ovlastenja propisujuci vrstu i iznose evidentiraju¢e naknade, koja je prihod
Fonda, preuzimajuc¢i nadleznosti Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, koje su joj date ¢lanom 18. Zakona o Fondu
za zastitu okolisa.

Podnosilac zahtjeva smatra da je federalni ministar okoli$a i turizma prekoracio ovlasti ministra koje su utvrdene ¢lanom
IV.B.3.7.1.e) ()i (IV) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, prema kojima je ministar nadlezan da izvrSava federalne
zakone u okviru nadleZnosti svoga ministarstva i da donosi propise u cilju provodenja zakona koji se odnose na njegovo
ministarstvo.

Prema misljenju podnosioca zahtjeva, na navedeni nacin, preuzimajuéi ovlastenja Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine, narusen je i princip raspodjele izvrSne vlasti utvrden odredbom ¢lana IV.B.3. Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine.

U tom kontekstu, podsjec¢a i na ¢lan 56. stav 2., i €l. 67. i 68. Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 35/05). Clanom 56. stav 2. je regulisano da ministar predstavlja
i zastupa ministarstvo, organizira i osigurava zakonito i efikasno obavljanje svih poslova iz nadleznosti ministarstva,
donosi podzakonske propise i druge opce i pojedinacne akte za koje je zakonom ovlasten i preduzima druge mjere za
obavljanje poslova iz nadleznosti ministarstva, te odluCuje, u skladu sa zakonom, o pravima, obavezama i
odgovornostima drzavnih sluzbenika i namjestenika iz radnog odnosa i obavlja i druge poslove za koje je zakonom i
drugim propisima ovlasten. Clanom 67. istog zakona je regulisano da organi uprave i upravne organizacije mogu
donositi podzakonske propise samo onda kada su za to izri€ito ovlasteni zakonom i u granicama ovlastenja datih u
zakonu. Kada se zakonom daje ovlastenje za donoSenje podzakonskog propisa moraju se blize odrediti pitanja koja
¢e se tim propisom regulisati i utvrditi rok u kojem se taj propis treba donijeti, a navedene propise donose rukovodioci
organa uprave, odnosno rukovodioci upravnih organizacija.

Na osnovu izlozenog, podnosilac zahtjeva smatra da ministar moze donositi propise samo onda kada je za to
ovlasten zakonom i u granicama ovlastenja datih u tom zakonu, odnosno navedeni propis treba da blize reguliSe pitanja
utvrdena zakonom. Predlaze Ustavnom sudu Federacije da donese presudu kojom ¢e se utvrditi da osporeni ¢lan
Pravilnika nije u saglasnosti sa ¢lanom IV.A.7.20. (1) d) i (j), zatim ¢lanom IV.B.3. i €&lanom IV.B.3.7.1.e) (1) i (IV) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine.

3. Bitni navodi odgovora na zahtjev

Ustavni sud Federacije je aktom broj: U-52/17 od 25.09.2017. godine, u skladu sa ¢lanom 16. Zakona o postupku
pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 6/95 i 37/03), zatrazio
od Federalnog ministarstva okoli$a i turizma da odgovori na zahtjev podnosioca u roku od 30 dana od dana prijema
akta.

U odgovoru na zahtjev koji je podneskom broj: 04-23-1334/15-IIl od 19.10.2017. godine dostavilo Federalno
ministarstvo okoliSa i turizma, a koji je zaprimljen u Ustavnom sudu Federacije dana 23.10.2017. godine, osporeni su
navodi podnosioca u cijelosti. Obrazlazu da je ¢lanom 21. stav 6. osporenog Pravilnika propisano da Fond za zastitu
okoliSa vodi evidenciju svih obaveznika sistema, a da se finansira iz vlastitih prihoda, u koje spada i prihod iz
evidentiraju¢e naknade iz oblasti otpada. 1z ove vrste prihoda Fond vodi evidenciju svih obaveznika sistema, odnosno
uspostavljanje baze podataka i registara u svim oblastima okoliSa. Pozivaju se na ¢lan 18. stav 2. alineja 7. Zakona o
Fondu za za$titu okoliSa, kojim se utvrduje prihod Fonda koji se osigurava iz drugih izvora sredstava odredenih
zakonom, drugim propisima ili ugovorom. Navode da je osporeni Pravilnik donesen na osnovu Zakona o upravljanju
otpadom, iz ¢ega zakljuCuju da Fond moze ostvarivati prihode na osnovu ovog zakona i osporenog Pravilnika koji je
donesen na osnovu navedenog zakona. Misljenja su da na osnovu spomenutog ¢lana 18. stav 2. alineja 7. Zakona o
fondu za zastitu okolisa, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine nema ovlastenje da svojim aktom propisuje naknade,
koje se ostvaruju u Fondu.

U odgovoru se dalje pojasSnjava da se naknada za opce ciljeve obracunava prema rjeSenju Fonda i da se u konkretnom
slu€aju ne radi o naknadama na osnovu Zakona o Fondu za zastitu okoliSa, koje placaju zagadivaci okoliSa, nego o
principijelno drugadijem osnovu za neugovaranje obaveze preko operater sistema i administrativnim troSkovima



provodenja Pravilnika, $to spada u tzv. ostale prihode iz ¢lana 18. stava 2. ovog zakona. U konkretnom slucaju, radi
se o evidentiraju¢oj naknadi, kojom se finansiraju administrativni troSkovi povodom izdavanja rjeSenja o naknadi, te u
tom kontekstu unaprjeduje rad i funkcionisanje Fonda i doprinosi ispunjenju njegove uloge.

Na osnovu izloZzenog zaklju€uju da osporene odredbe Pravilnika nisu u suprotnosti sa odredbama Zakona o Fondu za
zastitu okoliSa, kao hijerarhijski viSem pravnom aktu, ve¢ predstavljaju ,novu odredbu“ operacionaliziranja aktivnosti
koje su osporenim Pravilnikom naloZzene Fondu. Napominju da se u konkretnom slu¢aju ne radi o uvodenju nove vrste
naknade. Dalje, u odgovoru obrazlazu da je sistem upravljanja ambalazom i ambalaznim otpadom, zakonski ureden
na nacin da operateri sistema prikupljaju naknade od obaveznika sistema, a Fond za za$titu okoliSa je u ovom slu€aju
,zaprije¢ena“ institucija kojoj se pla¢a evidentirajuca naknada i naknada za neugovaranje obaveza preko operater
sistema. Isticu da je Federalno ministarstvo okoliSa i turizma zbog dugogodisnjih problema u radu sa operaterima
sistema ,Ekopak” d.o.o. i ,Eko Zivot d.o.0., donijelo Pravilnik o prestanku vaZenja Pravilnika o upravljanju ambalazom
i ambalaznim otpadom (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 8/16) u daljem tekstu: Pravilnik o prestanku vazenja
Pravilnika), sa ciliem da se sistem koji se nije pokazao dobar, na kratko vrijeme suspendira i da se utvrdi bolji sistem
Zakonom o izmjeni i dopuni Zakona o upravljanju otpadom, kao i prate¢im podzakonskim propisima.

Medutim, na prijedlog privrednog drustva Ekopak d.o.o. Konkurencijsko vijece je dana 30.03.2016. godine donijelo
RjeSenje o privremenoj mjeri broj: 06-26-3-007-3-11/16, kojim je nalozeno Federalnom ministarstvu okoliSa i turizma da
Lprivremeno stavi van snage i primjeni Pravilnik o prestanku vazenja Pravilnika“. Nakon odrzane usmene rasprave
Konkurencijsko vije¢e je dana 14.07.2016. godine donijelo Rjesenje broj: 06-26-3-007-36-11/16 kojim se utvrduje da je
Federalno ministarstvo okoliSa i turizma donoSenjem Pravilnika o prestanku vazZenja Pravilnika sprijeCilo, narusilo i
ogranicilo konkurenciju na trZiStu upravljanja ambalazom i ambalaznim otpadom na teritoriji Bosne i Hercegovine i
Federacije Bosne i Hercegovine, ograni¢enjem i kontrolom trZidta, Sto predstavlja zabranjeni sporazum u smislu ¢lana
4. stav 1. tacka b) Zakona o konkurenciji (,Sluzbeni glasnik BiH®, br.: 48/05, 76/07 i 80/09). Iz navedenih razloga,
Federalno ministarstvo okoliSa i turizma je dana 18.08.2016. godine, tuzbom broj: 04-23-1334/15-11 pokrenulo upravni
spor pred Sudom Bosne i Hercegovine protiv RjeSenja Konkurencijskog vije¢a broj: 06-26-3-007-36-11/16 od
14.07.2017. godine, radi zastite svojih prava i interesa, iznoseci dokaze i argumente na osnovu kojih, prema misljenju
ovog ministarstva nije doSlo do sprje€avanja ili naruSavanja trZiSne konkurencije na trzistu Bosne i Hercegovine,
odnosno Federacije Bosne i Hercegovine, nakon donosenja Pravilnika o prestanku vazenja Pravilnika o upravljanju
ambalazom i ambalaznim otpadom.

4. Relevantno pravo
Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Clan 1V.C.3.10.(2)
(2) Ustavni sud:

a) Na zahtjev Predsjednika Federacije, Potpredsjednika Federacije, Premijera, zamjenika Premijera ili na zahtjev jedne
tre¢ine ¢lanova bilo kog doma Parlamenta Federacije, utvrdit ¢e da li je prijedlog zakona koji je usvojio jedan od
domova, ili zakon koji su usvojila oba doma, u skladu sa ovim ustavom;

b) Na zahtjev Premijera, kantona ili jedne tre¢ine poslanika u zakonodavnom tijelu kantona, utvrdit ¢e da li su ustav
kantona i amandman na ustav, predlozeni zakon ili zakon koga je usvojilo to zakonodavno tijelo, u skladu sa ovim
ustavom;

c) Na zahtjev Predsjednika Federacije, Potpredsjednika Federacije, Premijera ili zamjenika Premijera, utvrdit ¢e da li
je predlozeni ili usvojeni propis koji donosi organ federalne vlasti u skladu sa ovim ustavom;

d) na zahtjev Premijera, ili kantona, utvrduje da li neki predlozeni ili usvojeni propis koji je donijelo neko tijelo
kantonalne, gradske ili op¢inske vlasti u skladu sa ovim ustavom.

Zakon o postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije BiH*, br.: 6/95 i 37/03)

Clan 26. stav 1.

Ustavni sud na sjednici bez javne rasprave odlu¢uje o odbacivanju zahtjeva kad nije nadlezan za odlucivanje o
zahtjevu, kad podnosilac zahtjeva nije ovlasten za pokretanje postupka, kad zahtjev nije podnesen u zakonom
predvidenom roku, kad je Ustavni sud o toj stvari ve¢ odlucio ili kad ne postoje druge procesne pretpostavke za
odlucivanje o sustini stvari.



Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju otpadom
(,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 72/09)

Clan 15.
U ¢lanu 58. iza stava 5. dodaju se st. 6., 7., 8.1 9. koji glase:
"Propis iz ¢lana 38. stav 2. donijet ce federalni ministar u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Propis iz €lana 4. stav 1. iz definicije za "otpad" donijet ¢e se u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Provedbene propise iz ¢lana 16. donijet ¢e federalni ministar za sljedec¢e vrste otpada: ambalazni, oprema koja sadrzi
polihlorirane bifenile - PCB i polihlorirane terfenile - PCT, otpadne gume, stara vozila, baterije i akumulatore, otpadna
ulja, elektri¢ni i elektronski otpad, otpadni azbest, titan-dioksid, u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Provedbeni propis iz ¢lana 16. koji se tice gradevinskog otpada donijet ¢e federalni ministar u saradnji sa federalnim
ministrom prostornog uredenja u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona."

Dosada$nji st. 6. i 7. postaju st. 10.i 11.

Zakon o Fondu za zastitu okoliSa Federacije Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 33/03)

Clan 21.

Vrste i iznose naknada i posebne naknade utvrdene ¢lanom 18., stav 1., alineje 1., 2. i 3., obaveznike pla¢anja utvrdene
¢lanom 19, st. 1.1 2., te povlastice, odnosno oslobadanja ili olakSice za obaveznike plac¢anja naknada iz ¢lana 19. ovog
zakona, propisat ¢e Vlada Federacije. Nacin obracunavanja i placanja, te rokove obracuna i pla¢anja iz stava 1. ovog
¢lana propisat ¢e federalni ministar, uz saglasnost federalnog ministra finansija. Naknade utvrdene u skladu sa stavom
1. ovog ¢lana uplacivat ¢e se u korist Fonda, danom stupanja na snagu propisa iz stava 1. ovog ¢lana.

Poslovnik Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 40/10 i 18/16)

Clan 41. stav 1.

Kad Sud na sjednici bez javne rasprave donosi rieSenje o odbacivanju zahtjeva pridrzavat ¢e se razloga navedenih u
¢lanu 26. stav 1. Zakona i rieSenje zasnivati samo na jednom razlogu, ukoliko Sud ne odluci drugacije.

5. Cinjeniéno stanje i stav Ustavnog suda Federacije

Ustavni sud Federacije nakon izvrSenog uvida u podneseni zahtjev za ocjenu ustavnosti ¢lana 21. st. 6.,7.,8. i 9.
Pravilnika o ambalazi i ambalaznom otpadu, odgovora Federalnog ministarstva okolia i turizma, zakona koji ruguliSu
ovu oblast, a koje je donio Parlament Federacije Bosne i Hercegovine i drugih dokaza u spisu, utvrdio je sljedece:

Odredbama ¢lana IV.C.3.10. (2) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine u vezi sa Amandmanima XIV i LXXIII
na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, propisana je nadleznost Ustavnog suda Federacije i koja su lica ovlastena
za podnos$enje zahtjeva. Prema navedenoj ustavnoj odredbi, Ustavni sud Federacije je nadlezan za utvrdivanje da li
je u skladu sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine prijedlog zakona koji je usvojio jedan od domova ili zakon koji
su usvojila oba doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, ustav kantona i amandman na ustav, predlozeni
zakon ili zakon koga je usvojilo zakonodavno tijelo kantona, predlozZeni ili usvojeni propis koji je donijelo tijelo federalne,
kantonalne, gradske ili op¢inske vlasti. Svi ovi akti imaju karakter opcih pravnih akata i samo ti akti, pod odredenim
uslovima mogu biti predmet ocjene ustavnosti od strane Ustavnog suda Federacije.

Imajuéi u vidu podneseni zahtjev, zakoni koji reguliSu oblast pravovremenog sprjeCavanja, zagadivanja i
smanjenja posljedica po zdravlje ljudi i okoli$a, te upravljanje otpadom je Zakon o upravljanju otpadom i Zakon o Fondu
za zastitu okoliSa Federacije Bosne i Hercegovine, koje je donio Parlament Federacije Bosne i Hercegovine. Zakonom
o upravljanju otpadom utvrdeno je da isti ureduje sve kategorije otpada, djelatnosti upravljanja otpadom osim



radioaktivnog otpada, radi osiguranja najvaznijih uslova rada i pravovremenog sprjeCavanja zagadenja i smanjivanja
posljedica po zdravlje ljudi i okolisa, dok Zakon o Fondu za zastitu okoliSa, reguliSe otklanjanje Steta po okolis i
koriStenje obnovljivih izvora energije.

U skladu sa ¢lanom 58. stav 8. Zakona o upravljanju otpadom, federalna ministrica okoli$a i turizma donijela je
Pravilnik o upravljanju ambalaZzom i ambalaznim otpadom, kojim su regulisana pravila upravljanja ambalazom u
proizvodniji, saobracaju i upotrebi ambalaze, pravila postupanja i uslovi postupanja ponovnog koristenja, obnove i
odlaganja, kao i svu ambalazu koja se proizvodi, stavlja na trziSte i ambalazni otpad koji je nastao u industriji, zanatstvu
i maloprodaji.

Osporenim ¢lanom 21. Pravilnika, propisano je da operater sistema (fizicko ili pravno lice odgovorno za bilo
koju vrstu djelatnosti upravljanja otpadom) ima obavezu dostaviti izvjeStaj Federalnom ministarstvu okolisa i turizma i
Fondu za zastitu okoliSa Federacije Bosne i Hercegovine, o upravljanju ambalaznim otpadom za svaku godinu do
31.3. naredne godine za prethodnu godinu. Na osnovu izvjestaja spomenuto ministarstvo vodi evidenciju o ambalaZi i
ambalaznom otpadu, a Fond za zastitu okoliSa Federacije Bosne i Hercegovine donosi Rje$enje o pla¢anju naknade.
Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o ambalazi i ambalaznom otpadu, dopunjen je ¢lan 21. na nacin da
su dodati novi st. i to 7., 8.1 9. Spomenutim stavovima propisano je da, rjeSenje o naknadi donosi Fond u roku od 60
dana po dostavljanju validnog izvjeStaja od obaveznika pla¢anja naknada i da sadrzi konaan obracun iznosa
naknada za prethodni obracunski period i rokove placanja. Naknada se pla¢a Fondu za administrativne troskove radi
provodenja ovog Pravilnika i iznosi 0,002 KM po kilogramu ambalaze. Operater sistema pla¢a evidentirajuéu naknadu
za sve svoje obaveznike Fondu jednom godiSnje prilikom podnoSenja godidnjeg izvjestaja.

Imajuéi u vidu regulisano u spomenutom ¢lanu podnosilac zahtjeva smatra da federalna ministrica okoli$a i
turizma nije imala zakonsko ovlastenje za propisivanje ove vrste naknade koja je prihod Fonda, jer je to ovlastenje u
skladu sa ¢lanom 21. Zakona o Fondu za zastitu okoliSa dato u nadleznost Vladi Federacije Bosne i Hercegovine.
Donoseci spomenuti Pravilnik podnosilac zahtjeva smatra da je federalna ministrica okoliSa i turizma prekoracila svoja
ovlastenja jer je preuzela nadleznost Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, propisujuci vrstu iznosa naknade koja je
prihod Fonda, pa iz tih razloga smatra da je osporeni ¢lan Pravilnika, suprotan Ustavu Federacije Bosne i Hercegovine.

Isto tako je utvrdeno, da je na osnovu ¢lana 58. stav 8. Zakona o upravljanju otpadom federalna ministrica
okolida i turizma donijela Pravilnik o prestanku vazenja Pravilnika o upravljanju ambalazom i ambalaZznim otpadom koji
je objavljen u ,Sluzbenim novinama Federacije BiH", broj: 8/16. U ¢lanu 1. propisano je da Pravilnik o upravljanju
ambalazom i ambalaznim otpadom (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 88/11i 28/13) prestaje da vazi. Pravilnik
koji je prestao da vazi sadrzava osporenu odredbu ¢lana 21. st. 6., 7., 8. 1 9. |z svega navedenog moze se zakljuditi
da je donesen Pravilnik o prestanku vazenja Pravilnika u upravljanju ambalazama i ambalaznim otpadom koji je
objavljen u ,Sluzbenim novinama Federacije BiH®, broj: 8/16 i stupio je na snagu 10.03.2016. godine, $to znadi da ga
nema u pravhom zivotu.

Nakon toga, od strane federalne ministrice donesen je Pravilnik o stavljanju van snage Pravilnika o prestanku vazenja
Pravilnika o upravljanju ambalazom i ambalaznim otpadom koji je objavljen u ,Sluzbenim novinama Federacije BiH",
broj: 54/16, gdje je u €lanu 1. propisano, da Pravilnik o prestanku vazenja Pravilnika o upravljanju ambalazom i
ambalaznim otpadom ,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 8/16, stavlja se van snage, a postupajuci po rjeSenju
Konkurencijskog vijeca Bosne i Hercegovine o privremenoj mjeri broj: 06-26-3-007-3-11/16 od 30.3.2016. godine.

Poslije donoSenja spomenutog Pravilnika vrSene su izmjene i dopune, te je donesen Pravilnik o upravljanju
ambalaZzom i ambalaznim otpadom koji je objavljen u ,Sluzbenim novinama Federacije BiH", broj: 103/16.

Kad su u pitanju navodi podnosioca zahtjeva koji se zasnivaju na Cinjenici, da osporeni ¢lan Pravilnika nije usaglasen
sa ¢lanom 21. Zakona o Fondu za za$titu okoliSa Federacije Bosne i Hercegovine, prema kojem je donoSenje ove vrste
naknada u nadleznosti Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, a ne federalne ministrice, te da iz tih razloga osporeni
¢lan Pravilnika nije u skladu sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine, vidljivo je da iz zahtjeva proizilazi da se radi
0 ocjeni zakonitosti osporenog ¢lana Pravilnika, za $to Ustavni sud Federacije nije nadlezan. Ustavni sud Federacije
nije nadlezan za utvrdivanje da li su podzakonski propisi u saglasnosti sa zakonima Federacije Bosne i Hercegovine.

Isto tako se moze utvrditi da osporeni Pravilnik nije na snazi jer je donesen Pravilnik o prestanku vazenja Pravilnika o
upravljanju ambalazom i ambalaznim otpadom koji je objavljen u ,Sluzbenim novinama Federacije BiH", broj: 8/16.
Ukoliko je neku oblast prema Zakonu o upravljanju otpadom ili Zakonu o Fondu za zastitu okoliSa Federacije Bosne i
Hercegovine bilo potrebno regulisati prema stajaliStu Konkurencijskog vije¢a Bosne i Hercegovine, Federalno
ministarstvo okoliSa i turizma trebalo je donijeti novi Pravilnik a ne Pravilnik o stavljanju van snage Pravilnika o
prestanku vazenja Pravilnika o upravljanju ambalazom i ambalaznim otpadom.



Zbog svega navedenog Ustavni sud Federacije je stajaliSta da nisu ispunjene procesne pretpostavke
za odluCivanje, pa je na osnovu Clana 26. stav 1. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i
Hercegovine, a u vezi sa ¢lanom 41. stav 1. Poslovnika Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, odlucio kao
u izreci rieSenja.

Ovo rjesenje Ustavni sud Federacije donio jednoglasno u sastavu: Vesna Budimir, predsjednica Suda, Mirjana
Cuckovi¢, dr.sc. Sahbaz Dzihanovi¢, Aleksandra Martinovi¢, prof. dr. Edin Muminovi¢, dr.sc. Kata Senjak i Mladen
Srdi¢, sudije Suda.

Predsjednica

Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine
Vesna Budimir, s. r.



