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Broj: U-2/16
Sarajevo, 06.06.2017. godine

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine, odlucujuci o zahtjevu Potpredsjednika Federacije Bosne i Hercegovine
za proglasenje neustavnim svih uredbi, odluka, imenovanja i drugih akata Vlade Federacije Bosne i Hercegovine
donesenih u periodu od 15.06.2015. godine do 28.10.2015. godine, na osnovu ¢lana 1V.C.3.10. (2) c) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, na sjednici odrzanoj dana 06.06.2017. godine, donio je:

PRESUDU

1. Odbija se kao neosnovan zahtjev Potpredsjednika Federacije Bosne i Hercegovine da se neustavnim proglase sve
uredbe, odluke, imenovanja i drugi akti Vlade Federacije Bosne i Hercegovine doneseni u periodu od 15.06.2015.
godine do 28.10.2015. godine.

2. Presudu objaviti u ,Sluzbenim novinama Federacije BiH".
Obrazlozenje
1. Podnosilac zahtjeva i predmet zahtjeva

Potpredsjednik Federacije Bosne i Hercegovine g. Milan Dunovi¢ (u daljem tekstu: podnosilac zahtjeva) je dana
25.02.2016. godine Ustavnom sudu Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ustavni sud Federacije) podnio
zahtjev kojim trazi da Ustavni sud Federacije donese presudu kojom ¢e utvrditi da je Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine u periodu od 15.06.2015. godine do 28.10.2015. godine radila u sastavu koji je suprotan Ustavu
Federacije Bosne i Hercegovine, te da su sve uredbe, odluke, imenovanja i drugi akti doneseni u tom periodu u
suprotnosti sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.

2. Stranke u postupku

Prema odredbi ¢lana 39. stav 1. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije BiH", br.: 6/95 i 37/03), stranke u ovom postupku su Potpredsjednik Federacije Bosne i
Hercegovine, kao ovlasteni podnosilac zahtjeva (u daljem tekstu: podnosilac zahtjeva) i Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Vlada Federacije) kao donosilac osporenih akata.

3. Bitni navodi iz zahtjeva

U zahtjevu se najprije navodi da je imenovanje Vlade Federacije potvrdeno 31.03.2015. godine na zasjedanju
Predstavni¢kog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, te da su u tom sazivu Vlade Federacije duznost
preuzeli Premijer / predsjednik Vlade (BoSnjak), zamjenica Premijera i Federalna ministrica finansija (Hrvatica),
zamjenik Premijera i Federalni ministar trgovine (Srbin) i Federalni ministri: unutrasnjih poslova (Bosnjak), pravde
(Hrvat), energije, rudarstva i industrije (BoSnjak), prometa i komunikacija (Hrvat), rada i socijalne politike (Ostali),
raseljenih osoba i izbjeglica (Bosnjak), za pitanja branilaca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata (BoSnjak),
zdravstva (Hrvat), obrazovanja i nauke (BoSnjakinja), kulture i sporta (Srpkinja), prostornog uredenje (Hrvat),
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva (Bosnjak) i okoliSa i turizma (Srpkinja).

Zatim se podsje¢a na Cinjenicu da je dana 15.06.2015. godine Predsjednik Federacije donio Odluku o
prihvatanju ostavke federalnog ministra energije, rudarstva i industrije Reufa Bajrovica, i istice da od tada, pa sve do
28.10.2015. godine, kada je Predstavnic¢ki dom Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine potvrdio imenovanje novog
federalnog ministra energije, rudarstva i industrije, iz reda boSnjackog naroda, nacionalni sastav Vlade Federacije nije
bio u skladu sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine i to odredbama ¢lana 1V.B.2.4. koje propisuju njen sastav.

U tom je periodu, kako se u zahtjevu navodi, odrzano 18 redovnih sjednica i 14 hitnih sjednica Vlade Federacije,
koje su pobrojane pod odgovaraju¢im rednim brojevima, sa datumima odrZzavanja i naznakom ,redovna“ odnosno
,hitna“ sjednica. U nastavku se kaze, da je na tim sjednicama Vlada Federacije donijela niz uredbi, odluka i rjeSenja,
te dala niz saglasnosti odnosno izvrSila niz imenovanja, pa podnosilac zahtjeva smatra da su svi ti akti neustavni, jer
su tvrdi se, doneseni od ,organa koji nije bio u Ustavom propisanom sazivu®.



Nakon uop$tenog podsjecanja na znacenje i vaznost principa ustavnosti i zakonitosti, te vladavine prava,
podnosilac zahtjeva citira odredbu ¢lana 1.1.(2) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, koja utvrduje i propisuje da
,Bosnjaci, Hrvati i Srbi kao konstitutivni narodi, zajedno sa ostalima i gradani Bosne i Hercegovine, ravnopravno ureduju
Federaciju Bosne i Hercegovine, definisanu Aneksom Il Opc¢eg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini®, i
smatra da je provedba ove ustavne odredbe zagarantovana daljim ustavnim odredbama, a posebno odredbama Glava
IV, V i VI Ustava Federacije Bosne i Hercegovine. Tim odredbama propisana je struktura federalne, kantonalne i
opcinske vlasti na nacin, kojim se obezbjeduje zastupljenost konstitutivnih naroda i ostalih u zakonodavnoj, izvrSnoj i
sudskoj vlasti na svim nivoima u Federaciji Bosne i Hercegovine. Posebno se ukazuje na ¢lan 1X.11a. kojim je propisano
da ¢e konstitutivni narodi i grupa ostalih biti proporcionalno zastupljeni u javnim institucijama Federacije Bosne i
Hercegovine, a javne institucije su, u smislu te odredbe ministarstva u Vladi Federacije i vladama kantona, opcinski
organi vlasti, te kantonalni i op¢inski sudovi u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Iz ovoga se u zahtjevu izvodi zaklju€ak, da u periodu od prihvatanja ostavke tadasnjeg Federalnog ministra
energije, rudarstva i industrije 15.06.2015.godine, pa do imenovanja novog Federalnog ministra istog resora
28.10.2015.godine, nacionalni sastav Vlade Federacije nije bio u skladu sa odredbama ¢lana 1V.B.2.4. Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, te da su sve uredbe, odluke imenovanja i drugi akti Vlade doneseni u tom periodu
suprotni Ustavu Federacije Bosne i Hercegovine, jer su doneseni od organa koji nije bio u Ustavom Federacije Bosne
i Hercegovine propisanom sastavu, ¢ime je povrijeden princip ustavnosti i zakonitosti koje nalaze da nizi pravni akt
bude donesen od strane organa koji je viSim pravnim aktom odreden kao nadlezan, te da bude donesen po postupku
i u formi koji su takode odredeni viSim pravnim aktom.

U zahtjevu se, na kraju, citiraju ustavne odredbe koje su ranije pominjane, citirane ili parafrazirane i to ¢l. I.1.,
IV.B.2.4i5,1V.C.3.10.(2), te IX.11a.

4. Dopuna i preciziranje zahtjeva

Kako se ovdje radi o zahtjevu za ocjenu ustavnosti, zasnovanom na odredbi IV.C.3.10.(2) c) Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine, od podnosioca je aktom Ustavnog suda Federacije broj: U-2/16 od 18.03.2016. godine zatrazeno
da isti dopuni i precizira, kako bi se upodobio sa tom ustavnom odredbom koja izri¢ito i to u jednini govori o
spredlozenom ili usvojenom propisu koji donosi organ federalne vlasti“ i koji bi, podrazumijeva se, trebalo da u zahtjevu
bude oznagen. Takvu dopunu i preciziranje nalazu i odredbe €l. 36. i 37. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom
Federacije Bosne i Hercegovine u kojima je takode izricito i u jednini propisano da ,zahtjev za ocjenu ustavnosti treba
da sadrzi naziv ustava kantona, zakona ili drugog propisa organa federalne, kantonalne ili op¢inske vlasti“, te ,ako je
propis objavljen, i naziv i broj sluzbenog glasila u kome je objavljen®, a ako ,treba ocijeniti ustavnost predlozenog ustava
kantona zakona ili drugog propisa, ili usvojenih propisa koji nisu objavljeni, uz zahtjev se prilaze ovjeren prijepis tog
propisa‘“.

Na ovo trazenje, Potpredsjednik Federacije uputio je Ustavhom sudu Federacije akt broj: 03-01-2-68-4/16 od
01.04.2016. godine, koji je zaprimljen u Ustavnom sudu Federacije 04.04.2016. godine, naslovljen sa: ,Preciziranje
zahtjeva za ocjenu ustavnosti od 25.02.2016. godine®, prilozivSi mu od Vlade Federacije pribavljene izvode iz evidencija
za uredbe, odluke i rjieSenja za period od 15.06. do 21.10.2015. godine iz kojih je izvoda razvidno, da je u tom periodu
Vlada Federacije odrzala 18 redovnih i 14 hitnih sjednica i donijela 15 uredbi, 351 odluku, 69 rjeSenja i 6 zaklju¢aka,
pri Cemu je za svaki akt oznagen broj sjednice, broj protokola, datum objave i broj sluzbenog glasila u kojem je pojedini
akt objavljen.

5. Relevantno pravo

A. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine
Clan 1.1.(1)

(1) Federacija Bosne i Hercegovine je jedan od dva entiteta drzave Bosne i Hercegovine i ima svu vlast, nadleznosti
i odgovornosti koje Ustavom Bosne i Hercegovine nisu date u isklju€ivu nadleznost institucija Bosne i Hercegovine.

Clan IV.B.2.4.

(1) Vlada Federacije Bosne i Hercegovine (premijer/predsjednik Vlade i Sesnaest ministara) sastoji se od osam
ministara iz reda boSnjackog, pet ministara iz reda hrvatskog i tri ministra iz reda srpskog naroda. Jednog ministra iz
reda ostalih moze imenovati premijer/predsjednik Vlade iz kvote najbrojnijeg konstitutivnog naroda. Vlada ima i
premijera/predsjednika Vlade koji ima dva zamjenika, iz razli€itih konstitutivnih naroda, koji se biraju iz reda ministara.

(2) Nakon potpune provedbe Aneksa 7., najmanje 15% ¢lanova Vlade mora biti iz jednog konstitutivnog naroda.
Najmanje 35% ¢lanova Vlade mora biti iz dva konstitutivha naroda. Jedan ¢lan Vlade mora biti iz reda ostalih.

Clan IV.B.2.5.
Izbor Vlade



(1) Predsjednik Federacije, uz saglasnost oba potpredsjednika Federacije, imenuje Vladu Federacije nakon
konsultacija sa premijerom ili sa kandidatom za tu funkciju. Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je izabrana, nakon
$to je njeno imenovanje potvrdio veéinom glasova Zastupni¢ki dom Federacije. Svako upraznjeno mjesto popunjava
se istim postupkom.

(2) Ukoliko Predstavnicki dom ne potvrdi imenovanje Vlade, predsjednik Federacije u saglasnosti sa
potpredsjednicima Federacije, a uz konsultacije sa premijerom ili kandidatom za tu funkciju, ponovo ¢e postupiti u
skladu sa stavom 1. ovog €lana.

(3) Vlada se moze smijeniti bilo odlukom Predsjednika Federacije uz saglasnost Potpredsjednika Federacije, ili
izglasavanjem nepovjerenja Vladi vec¢inom glasova u svakom od domova. Predsjednik Federacije smjenjuje ministre
na prijedlog Premijera.

Clan IV.C.3.10.(2)

(2) Ustavni sud:

a) na zahtjev Predsjednika Federacije, Potpredsjednika Federacije, Premijera, zamjenika Premijera ili na
zahtjev jedne trecine ¢lanova bilo kog doma Parlamenta Federacije, utvrdit ¢e da li je prijedlog zakona koji je usvojio
jedan od domova, ili zakon koji su usvojila oba doma, u skladu sa ovim ustavom;

b) na zahtjev Premijera, kantona ili jedne trecine poslanika u zakonodavnom tijelu kantona, utvrdit ¢e da li su
ustav kantona i amandman na ustav, predloZeni zakon ili zakon koga je usvojilo to zakonodavno tijelo, u skladu sa
ovim ustavom:;

¢) na zahtjev Predsjednika Federacije, Potpredsjednika Federacije, Premijera ili zamjenika Premijera utvrdit ¢e
da li je predlozeni ili usvojeni propis koji donosi organ federalne vlasti u skladu sa ovim ustavom;

d) na zahtjev premijera, ili kantona, utvrduje da li neki predlozeni ili usvojeni propis koje je donijelo neko tijelo
kantonalne vlasti, gradske ili op¢inske vlasti u skladu sa ovim ustavom.

Amandman LIl na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Prijelazne i zavr§ne odredbe
Clan 11a.

1. Proporcionalna zastupljenost u svim javnim organima vlasti, ukljuéujuéi i sudove

Konstitutivni narodi i grupa Ostalih ¢e biti proporcionalno zastupljeni u javnim institucijama u Federaciji BiH.

Kao ustavni princip, takva proporcionalna zastupljenost ¢e se bazirati na popisu iz 1991. godine, dok se Aneks
7. u potpunosti ne provede, u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi Bosne i Hercegovine. Ovaj op¢i princip ¢e se
precizirati entitetskim zakonima. Entitetski zakoni ¢e utvrditi konkretne rokove i regulisat ¢e pomenuti princip, u skladu
sa regionalnom etni¢kom strukturom entiteta i kantona.

Javne institucije u smislu ovog ¢lana su ministarstva u Vladi Federacije BiH i vladama kantona, opc¢inski organi
vlasti, kantonalni i opcinski sudovi u Federaciji Bosne i Hercegovine.

B. Zakon o Vladi Federacije Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije BiH", br.: 1/94, 8/95, 58/02, 19/03, 2/06 i 8/06)

| — Opc¢e odredbe
Clan 1.
Vlada Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Vlada Federacije) je izvr$ni organ Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Federacija), koja vrsi izvrSnu vlast Federacije, ako odredene izvr§ne kompetencije nisu
Ustavom Federacije predvidene za Predsjednika Federacije odnosno jednog od Potpredsjednika Federacije.

Il - Sastav Vlade ;
Clan 6.

Vladu &ine: Premijer/Predsjednik Vlade Federacije koji ima dva zamjenika, iz razli€itih konstitutivnih naroda koji
se biraju iz reda ministara i ministri.

Vlada Federacije se sastoji od osam ministara iz reda bosnjackog, pet ministara iz reda hrvatskog i tri ministra
iz reda srpskog naroda. Jednog ministra iz reda ostalih moze imenovati Premijer/Predsjednik Vlade iz kvote najbrojnijeg
konstitutivnhog naroda.

Nakon potpune provedbe Aneksa 7. Opc¢eg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini najmanje 15%
¢lanova Vlade mora biti iz jednog konstitutivnog naroda. Najmanje 35% ¢lanova Vlade mora biti iz dva konstitutivna
naroda. Jedan ¢lan Vlade mora biti iz reda ostalih.



Clan 6a.

Predsjednik Federacije, uz saglasnost oba Potpredsjednika Federacije, imenuje Vladu Federacije nakon
konsultacija sa Premijerom/Predsjednikom Vlade ili sa kandidatom za tu funkciju.

Vlada Federacije je izabrana, nakon $to je njeno imenovanje potvrdio ve¢inom glasova Predstavnicki dom
Parlamenta Federacije.

Svako upraznjeno mjesto popunjava se istim postupkom.

Ukoliko Predstavnicki dom ne potvrdi imenovanje Vlade, Predsjednik Federacije u saglasnosti sa
Potpredsjednicima Federacije, a uz konsultacije sa Premijerom ili kandidatom za tu funkciju, ponovo ¢e postupiti u
skladu sa stavom 1. ovog ¢lana.

Clan 7.

Premijer/Predsjednik Vlade Federacije i njegovi zamjenici, kao i ministri, nakon potvrdivanja imenovanja u
Predstavnickom domu Parlamenta Federacije daju sve€anu izjavu pred predsjedavaju¢éim Predstavni¢kog doma
Parlamenta Federacije.

Clan 8.

Vlada Federacije imenuje i razrjeSava sekretara Vlade Federacije.
Sekretar Vlade Federacije odgovara za svoj rad Vladi Federacije, Premijeru/Predsjedniku Vlade Federacije i
zamjenicima Premijera/Predsjednika Vlade Federacije.

IV — Nac¢in rada Vlade
Clan 12.
Vlada Federacije radi na sjednici.
Vlada Federacije moze odlucivati ako sjednici prisustvuje visSe od polovice ¢lanova Vlade.
Vlada Federacije odluke donosi ve¢inom glasova prisutnih ¢lanova, ako Ustavom Federacije nije drugacije
odredeno.
Clan 14.

Za davanje prijedloga i misljenja o pitanjima iz svoje nadleznosti, Vlada Federacije moze osnivati stalna i
povremena radna tijela (savjete, urede, komitete, odbore, komisije i dr.).
Sastav i nadleznost radnih tijela iz stava 1. ovog ¢lana ureduje se Poslovnikom Vlade ili aktom o osnivanju.

Clan 15.

Za dono$enje rjeSenja u upravnom postupku i odlu€ivanje o drugim pojedinim pitanjima iz nadleznosti
Vlade, Vlada Federacije moze osnovati jednu ili vise komisija €ije ¢lanove imenuje iz reda ¢lanova Vlade.

Clan 16.

Vlada Federacije donijet ¢e Poslovnik o svome radu u roku od 30 dana od dana svoga konstituiranja, koji ¢e
pored ostalog urediti postupak i nacin zakazivanja sjednica Vlade Federacije, odredivanje mjesta odrzavanja sjednica,
postupak i formu prethodnog razmatranja materijala, utvrdivanje prijedloga i zaklju¢aka, nacin ravnopravne upotrebe
jezika i pisma konstitutivnih naroda u pripremi i izradi pisanih materijala, nacin izvrSenja zaklju¢aka, prenosenje
ovlastenja i zaduzZenja i druga poslovni¢ka pitanja.

Pojedina pitanja iz stava 1. ovog ¢lana, ukoliko nisu uredena Poslovnikom Vlade Federacije, ureduju se
zaklju¢kom Vlade Federacije.

Clan 17.
Vlada Federacije osigurava javnost svog rada.

V — Akti Vlade B
Clan 18.

Vlada Federacije, u ostvarivanju svojih ovlastenja utvrdenih Ustavom Federacije, donosi uredbe sa zakonskom
snagom, uredbe, odluke, rjeSenja i zakljucke.
Vlada Federacije donosi uredbe sa zakonskom snagom u skladu sa Ustavom Federacije.

Clan 19.



Uredbom se ureduju najvaznija pitanja iz nadleznosti Vlade Federacije, blize ureduju odnosi za sprovodenje
zakona, osnivaju struéne i druge sluzbe Vlade i utvrduju principe za unutrasnju organizaciju federalnih organa drzavne
uprave.

Odlukom se ureduju pojedina pitanja ili propisuju mjere Vlade, daje saglasnost ili potvrduju akti drugih organa
ili organizacija, te odlu€uje o drugim pitanjima o kojima se ne odlu¢uje uredbom.

RjeSenjem se odlu€uje o imenovanjima i razrieSenjima, kao i o drugim pojedinanim pitanjima iz nadleZnosti
Vlade Federacije.

Zaklju€kom se utvrduju stavovi o pitanjima od zna¢aja za provodenje utvrdene politike, ureduju unutrasnji odnosi
u Vladi i odreduju zadaci federalnim organima drzavne uprave i sluzbama Vlade.

Clan 20.

Uredbe sa zakonskom snagom, uredbe i odluke objavljuju se u ,Sluzbenim novinama Federacije Bosne i
Hercegovine®, a ostali akti Vlade ako je to u njima navedeno.

C. Poslovnik o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije BiH", br.: 6/10, 37/10 i 62/10)

| — Osnovne odredbe ;
Clan 2.

Vladu &ine premijer/predsjednik (u daljem tekstu: premijer) i 16 ministara, u skladu sa Amandmanom XLIV(1)
na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ustav Federacije).

IIl — Unutrasnja organizacija i na€in rada Vlade
5. Odrzavanje, tok sjednice i odlu€ivanje na sjednici Vlade
Clan 35. stav 2.

U sluc€aju odsutnosti ili sprijeCenosti premijera, sjednice Vlade saziva jedan od zamjenika premijera, a u slu¢aju
odsutnosti ili sprijeCenosti oba zamjenika premijera, ¢lan Vlade kojeg odredi premijer, odnosno zamjenici premijera.
Clanak 41.

Sjednicama Vlade predsjedava premijer.
Kada je premijer odsutan ili sprije€en, sjednici Vlade predsjedava jedan od zamjenika premijera, a u slu¢ajevima
iz ¢lana 35. stav 2. ovog Poslovnika, sjednici Vlade predsjedava ¢lan Vlade.

Clan 43.

Prije nego sto predlozi dnevni red premijer, odnosno predsjedavajuci, utvrduje da li postoji kvorum za rad Vlade.
Vlada moze odrzati sjednicu ako istoj prisustvuje vise od polovine ¢lanova Viade.

Clan 44.

Kad se utvrdi da postoji kvorum za rad Vlade, premijer, odnosno predsjedavajuci otvara sjednicu i pita ¢lanove
Vlade da li imaju primjedbi na zapisnik sa prethodne sjednice.

O osnovanosti primjedbe odlu€uje Vlada, nakon ¢ega premijer, odnosno predsjedavajuci konstatuje da je
usvojen zapisnik, uz eventualne usvojene primjedbe.

Clan 45.

Nakon usvajanja zapisnika sa prethodne sjednice, pristupa se utvrdivanju dnevnog reda sjednice Vlade. O
predloZzenom dnevnom redu premijer, odnosno predsjedavajuci, po potrebi, daje objasnjenja.

Clanovi Vlade imaju pravo predloziti izmjene i dopune predlozenog dnevnog reda. O tim prijedlozima odlucuje
Vlada.

Dnevni red je usvojen kad ga prihvati Vlada.

Clan 46.



Nakon usvajanja dnevnog reda pristupa se razmatranju materijala prema utvrdenom dnevnom redu.
Clan 47.
Vlada odluke donosi veé¢inom glasova prisutnih ¢lanova Vlade.
D. Praksa Ustavnog suda Bosne i Hercegovine

Odluka u predmetu U-17/16 od 19.01.2017. godine, objavljena u ,Sluzbenim novinama Federacije BiH", broj:
18/17.

E. Praksa Ustavnog Suda Federacije

Odluka u predmetu U-27/09 od 20.04.2010. godine, objavljena u ,Sluzbenim novinama Federacije BiH*, broj:
34/10.

6. Cinjeniéno stanje i stav Ustavnog suda Federacije

Postupak u ovom ustavnosudskom predmetu pokrenut je zahtjevom za ocjenu ustavnosti, koji je podnio
Potpredsjednik Federacije Bosne i Hercegovine. Kako je utvrdeno da u ovom ustavnosudskom predmetu nema
¢injenicnih pitanja koja bi iziskivala neposredno razjasnjenje na javnoj raspravi, to je u skladu sa ¢lanom 13. stav 1., u
vezi sa ¢lanom 25. Poslovnika Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", br.:
40/10 i 18/16) odrzana sjednica bez javne rasprave, dana 06.06.2017. godine, te je na osnovu analize zahtjeva,
preciziranog zahtjeva, €injenica i dokaza sadrzanih u spisu predmeta i relevantnih pravnih odredbi utvrdeno kako slijedi.

Podnosilac zahtjeva zasniva svoje ovlastenje na ustavnoj odredbi iz ¢lana IV.C.2.10.(2) c) koja glasi:

»(2)Ustavni sud
¢) na zahtjev Predsjednika Federacije, Potpredsjednika Federacije, Premijera ili zamjenika Premijera, utvrdit ce
da li je predlozeni ili usvojeni propis koji donosi organ federalne vlasti u skladu sa ovim ustavom;

U zahtjevu, medutim, ni nakon trazenog preciziranja nije oznacen ,predlozeni ili usvojeni propis koji donosi
organ federalne vlasti“ €ija se ustavnost osporava, ve¢ se nasuprot tome problematizuje ustavnost svih ,uredbi, odluka,
rieSenja, saglasnosti i imenovanja“ koje je donijela Vlada Federacije Bosne i Hercegovine u periodu od 15. juna do 28.
oktobra 2015. godine.

Ovako postavljen zahtjev za ocjenu ustavnosti jasno ukazuje na to da podnosilac zahtjeva ne spori materijalnu
(sadrzinsku) saglasnost tih akata sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine, jer bi u suprotnom morao oznaditi akt
ili akte, ili njihove pojedinacne odredbe koje smatra neustavnim, te bi trebalo da iznese i razloge njihove navodne
nesaglasnosti sa ustavom, $to nije ucinio ni u osnovnom zahtjevu, niti kod preciziranja koje je od njega trazeno.

Njegova argumentacija u prilog neustavnosti osporenih akata ide u drugom pravcu: on ih skupno osporava i to
iz razloga formalne neustavnosti koja prema njegovom misljenju dolazi otud, $to je Vlada Federacije u oznatenom
vremenskom periodu, radila ,u sastavu koji je suprotan Ustavu Federacije Bosne i Hercegovine® iz ega dalje izvodi
zaklju€ak da nije bila ovlastena te akte donositi.

Cinjeniéni osnov zahtjeva je sliededi: nakon $to je imenovanje Vlade potvrdeno 31.03.2015. godine na
zasjedanju Predstavnickog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, uslijedila je ostavka tada$njeg
federalnog ministra energije, rudarstva i industrije iz reda boSnja¢kog naroda, koja je prihva¢ena odlukom Predsjednika
Federacije Bosne i Hercegovine od 15.06.2015. godine, a imenovanje novog ministra energije, rudarstva i industrije iz
reda istog konstitutivnog naroda potvrdeno je u Predstavnickom domu Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
dana 28.10.2015. godine.

Iz tih nespornih Cinjenica podnosilac zahtjeva izvodi zaklju¢ak da je Vlada Federacije, u oznatenom
kalendarskom rasponu radila u sastavu koji je ,suprotan Ustavu Federacije Bosne i Hercegovine®, pa na toj osnovi tvrdi
da su neustavni i svi njeni, u tom periodu, doneseni akti.

Dakle, smisao zahtjeva je u sljedecem: ako stoji tvrdnja da je Vlada Federacije u periodu od 15.06. do
28.10.2015. godine radila u ,,sastavu koji je suprotan Ustavu Federacije Bosne i Hercegovine®, to za sobom povladi i
formalnu neustavnost svih osporenih akata, tacnije onih akata iz tog ,paketa“ koji podlijezu ocjeni ustavnosti pred ovim
Sudom (Sto je kod preciziranja zahtjeva podnosilac takode propustio napomenuti).

To, uostalom, sugerira i sam podnosilac zahtjeva, kada u petitu predlaze dvostruko utvrdenje: najprije utvrdenje
o tome da ,je Vlada Federacije Bosne i Hercegovine u periodu od 15.06.2015. godine do 28.10.2015. godine radila u
sastavu koji je suprotan Ustavu Federacije Bosne i Hercegovine®, a zatim i utvrdenje da su ,sve uredbe, odluke,
imenovanja i drugi akti Vlade Federacije doneseni u tom periodu suprotni Ustavu Federacije Bosne i Hercegovine i kao
takvi se utvrduju kao nistavni*.



Potpuno je jasno, da prvo utvrdenje podnosilac zahtjeva nije po Ustavu Federacije Bosne i Hercegovine
ovlasten traZiti, a niti takvo utvrdenje spada u nadleznost Ustavnog suda Federacije. Ali, jednako je tako jasno i to da
je podnosilac ovlasten zahtijevati ocjenu ustavnosti predloZenog ili usvojenog propisa koji donosi organ federalne vlasti,
bilo iz razloga formalne, bilo iz razloga materijalne neustavnosti, te da je Ustavni sud Federacije o tome nadlezan i
duzan odlugiti.

Prema tome, da bi Ustavni sud Federacije udovoljio svojoj ustavnoj obavezi i odlu€io o zahtjevu ovlastenog
podnosioca za ocjenu ustavnosti u ovom predmetu, morao je prethodno ispitati postoji li razlog formalne neustavnosti
na koji se podnosilac zahtjeva poziva, a taj razlog je, kako je ranije istaknuto, nedostatak ovlastenja za donoSenje
osporenih akata proistekao otud Sto je, kako podnosilac zahtjeva tvrdi, Vlada Federacije radila ,u sastavu koji je
suprotan Ustavu Federacije Bosne i Hercegovine®. A, kako je prema misljenju podnosioca zahtjeva sastav Vlade bio
suprotan ustavu iz razloga $to je ona nastavila raditi za vrijeme postupka popune upraznjenog ministarskog mjesta
nastalog prihvatanjem ostavke tadasnjeg ministra energije, rudarstva i industrije, proistice kako on smatra, da Vlada
Federacije ne mozZe raditi i donositi nikakve akte iz svoje nadleznosti dok traje personalna izmjena na jednom od
ministarskih mjesta, dok ta izmjena ne bude verificirana potvrdom o imenovanju novog ministra u Predstavni¢kom domu
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine.

Ovakvo stanoviste podnosioca zahtjeva nije odrzivo, jer podrazumijeva da je stati¢ka slika ustavom propisanog
sastava Vlade Federacije, kakva ona mora biti u trenutku njenog potvrdivanja u PredstavnicCkom domu Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine, stalni nuzni uslov i za njeno redovno funkcionisanje.

Nesporno je da Ustav Federacije Bosne i Hercegovine u ¢lanu 1V.B.2.4 precizno i apodikticki propisuje
proporcionalni nacionalni sastav Vlade Federacije, bez kojeg ona ni ne moze biti imenovana i potvrdena. Ali, kada su
uslovi iz tog €lana ispunjeni i kada je Vlada Federacije imenovana i potvrdena, ona tada stie staticki ustavni legitimitet
koji se ne moze dovoditi u pitanje zbog mogucih pojedinacnih fluktuacija u njenom sastavu, odnosno personalnih
izmjena na pojedinim ministarskim mjestima, ma iz kojeg razloga takve izmjene nastale, ukljucivsi i demisioniranje
nekog od ministara, utoliko prije Sto takva demisija, po ustavnom automatizmu, znaci i pokretanje procedure
imenovanja novog ministra, naravno u skladu sa proporcionalnom nacionalnom zastupljeno$¢u na kojoj pomenuta
ustavna odredba insistira.

U prilog tome jasno govore i ustavne odredbe. Tako je u ¢lanu 1V.B.2.5.(1) in fine predvidena moguénost da se
Lupraznjeno mjesto“ u sastavu Vlade Federacije, ,popunjava istim postupkom® (misli se na postupak imenovanja
Vlade), a odredba ¢lana IV.B.2.5.(3) predvida i posebno reguliSe postupak smjene ministara. Ali ni u prvom, ni u
drugom slu€aju personalne izmjene nemaju po Ustavu Federacije Bosne i Hercegovine nikakvu direktnu posljedicu u
pogledu funkcionisanja Vlade Federacije i donoSenja odluka, $to jedino mozZe da znaci da za trajanja postupka
personalnih izmjena u svom sastavu Vlada nije ustavno dekapacitirana, pa prema tome ne moze biti dekapacitirana ni
podnosenjem ostavke jednog od ministara, $to je ovdje slucaj.

Dok je formiranje Vlade Federacije, sa razumljivim insistiranjem na ,nacionalnom klju¢u“ klasi¢na ustavna
materija, jer uspostava tog najvaznijeg organa izvrSne vlasti zahtijeva regulaciju pravnim aktom najviSe pravne snage,
dotle njen normalan rad i nacin donosenja odluka podlijezu propisima nize pravne snage, a u slu¢aju Vlade Federacije
to su Zakon o Vladi Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", br.: 1/94, 8/95, 58/02, 19/03,
2/06 i 8/06) (u daljem tekstu: Zakon o Vladi Federacije) i Poslovnik o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Poslovnik Vlade Federacije), kao ,organski zakon®.

Ti su propisi precizni i ne ostavljaju mjesta dilemama. Tako Zakon o Vladi Federacije u €lanu 12. propisuje da
Vlada Federacije radi na sjednici, da moze odlucivati ako sjednici prisustvuje vise od polovine ¢lanova Viade, te da se
odluke donose ,vec¢inom glasova prisutnih ¢lanova, ako Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine nije drugacije
odredeno®, a u skladu s tim i Poslovnik Vlade Federacije, koji do pojedinosti ureduje nacin sazivanja i odrzavanja
sjednica, nacin utvrdivanja dnevnog reda i nacin odlu€ivanja na sjednicama, u ¢lanu 47. propisuje da ,Vlada odluke
donosi ve¢inom glasova prisutnih ¢lanova Vlade®.

Iz gore izloZzenog slijedi da Vlada Federacije ne moze biti formirana ukoliko prijedlog njenog sastava nije u
skladu sa proporcionalnom nacionalnom zastupljenoS¢u decidno propisanom ¢lanom IV.B.2.4. Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine. Vlada Federacije o kojoj se u ovom predmetu radi je tako i formirana, $to podnosilac zahtjeva ne
osporava.

Ali, nakon §to je imenovana i potvrdena u skladu s tom ustavnom odredbom i time stekla statiCki ustavni
legitimitet, Vlada Federacije je, kao kolegijalni organ, nastavila funkcionisati prema, na ustavu zasnovanim, odredbama
o nacinu rada decidno propisanim Zakonom o Vladi Federacije i Poslovnikom Vlade Federacije, koji propisuju da je
kvorum za rad Vlade Federacije natpolovi¢éna vecina ¢lanova Vlade, a da je za donoSenje valjane odluke potrebna
natpolovi¢na vecina prisutnih ¢lanova Vlade.

Zaklju€ak je jasan: ustavom propisani proporcionalni sastav Vlade Federacije nuzni je uslov da bi ona bila
formirana, da bi stekla ustavni legitimitet i da bi mogla poceti da vrsi svoju ustavnu funkciju i taj je uslov kad je ova
Vlada u pitanju zadovoljen. Ali, puni sastav Vlade nije prema Ustavu Federacije stalni nuzni uslov za njen rad i
odlucivanje, pa privremeni nacionalni debalans, koji nuzno nastaje u vrijeme dok se iz nekog razloga, u ustavom
propisanom postupku, popunjava upraznjeno mjesto u njenom sastavu, nema ucinka na valjanost tada donesenih
akata. Jer da je ustavotvorac htio drugacije, tada bi u odredbi ¢lana IV.B.2.5.(1) kojom reguli§e nacin popunjavanja
,Svakog upraznjenog mjesta“ u sastavu Vlade Federacije, bez obzira na razlog upraznjenja, ili kada u odredbi ¢lana



IV.B.2.5.(1) reguliSe nacin smjene ministara, sasvim sigurno izri¢itom odredbom dekapacitirao Vladu za vrijeme dok
traje postupak personalnih izmjena u njenom sastavu.

Upravo zato Sto takve odredbe u Ustavu Federacije nema, zakonske i poslovnic¢ke odredbe pri donosenju akata
Vlade bez obzira na njihov karakter i formu, toleriSu ispodpoloviénu odsutnost ¢lanova Vlade kako bi ona kao kolegijalni
organ bila operativna, a nacionalni klju¢ pritom podlijeze elasti¢nijem principu ,dinamicke ravnoteze*.

Zakonske i poslovniCke odredbe o kojima je rije¢, pritom ne razlikuju razloge odsutnosti ¢lanova Vlade
Federacije ¢ak ni na elementarnoj razini, na kojoj bi se s jedne strane moglo govoriti o ,fizickoj odsutnosti koja je
reverzibilna (sprijeCenost u uobi¢ajenom znacenju tog izraza: trenutnog ili duzeg boravka izvan mjesta odrzavanja
sjednice ili izvan zemlje, sprijeCenost zdravstvenim, porodi¢nim i sli€énim razlozima privremene prirode), a s druge
strane o ,pravnoj odsutnosti® koja je u pravilu ireverzibilna (smjena, ostavka, ograni¢enje ili liSenje poslovne
sposobnosti, smrt).

Kako zahtjev za ocjenu ustavnosti u ovom ustavnosudskom predmetu pociva na jednom podobliku ,pravne
odsutnosti“, a to je ostavka jednog od ministara u sastavu Vlade Federacije, Ustavni sud Federacije smatra da ovaj vid
odsutnosti ¢lana Vlade nema nikakav drugaciji u€inak na dono8enje odluka na sjednici Vlade Federacije, nego $to ga
ima odsutnost aktivhog ministra koji na sjednicu nije mogao do¢i zbog sprijeCenosti. Konacni je u€inak naime isti: ako
je ostvaren kvorum, sjednica se moze odrzati, a ako za prijedlog odluke glasa natpoloviéna vecina prisutnih ¢lanova
Vlade, moze se pravovaljano odlugiti, jer zakonske i poslovni¢ke odredbe ne razlikuju razloge odsutnosti.

Ovaj podoblik ,pravne odsutnosti“ ima jednu karakteristiku koja takvu odsutnost razlikuje od, ,obi¢ne
sprijeCenosti“ da se prisustvuje sjednici, a to je predvidljivost te odsutnosti, jer se zna da ¢e ona trajati do imenovanja
novog ministra, ali se to u ovom predmetu i dalje ne moZe smatrati relevantnim argumentom u prilog zahtjevu.
Jer, zamisliv je i niz drugih razloga i oblika odsutnosti ¢lanova Vlade, koji mogu imati krace ili dulje predvidljivo trajanje.
Na primjer, programirana odsutnost ¢lana Vlade radi obavljanja sluzbene duznosti u inostranstvu ili pak odsutnost
neizvjesnog trajanja zbog bolesti.

Zapravo jedini usporediv oblik ,pravne odsutnosti“ sa ovim na kojem se zahtjev zasniva je smrt nekog od
¢lanova vlade. Ali, ¢ak i taj najdrasticniji oblik definitivne i fizicke i pravne odsutnosti ne bi mogao biti uvazen kao
argument u onom smislu u kojem je podnesen ovaj zahtjev.

Jedina prava differentia specifica odsutnosti ministra na koju se poziva u ovom zahtjevu je €injenica da je rije¢
o podnos$enju ostavke, dakle o sviesnom €inu kojim se ministar, ¢lan Vlade Federacije, svojevoljno Zeli udaljiti iz njenog
sastava.

Ustavni sud Federacije smatra da takav akt demisioniranja prema ustavnim odredbama ne moze biti podignut
iznad drugih vidova odsutnosti i da to ni u kom slu€aju ne moZze biti dostatan argument da se odlukom Ustavnog suda
Federacije odjednom stave van snage sve uredbe, odluke, imenovanja i drugi akti Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine inace doneseni u skladu sa zakonskim i poslovnic¢kim odredbama.

Na iznesenom se moze utemeljiti €vrst zaklju¢ak o tome da Vlada Federacije u periodu od 15.06. do 28.10.2015.
godine nije radila ,u sastavu koji je suprotan Ustavu Federacije BiH*, ve¢ je tada trajao ustavom predvideni postupak
popunjavanja upraznjenog mjesta ministrom iz istog konstitutivnog naroda, $to je u skladu sa ustavnom odredbom iz
¢lana IV.B.2.4.(1), o kojoj je gore u viSe navrata bilo rijeci, kao i sa odredbom ¢lana 1V.B.2.5.(1) koja predvida i regulira
popunjavanje upraznjenog mjesta u sastavu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine. A kako prema Ustavu taj postupak
nema ucinka na ustavni kapacitet Vlade i njen redovan rad, to znaci da ne postoji ni, od strane podnosioca zahtjeva
pretpostavljena, formalna neustavnost osporenih akata.

Ovdje treba podsjetiti i na dvije ustavnosudske odluke Ciji je pravni supstrat principijelno tijesno povezan sa
kontekstom ovog predmeta, a u njima iznesena argumentacija izravno podupire gornji zakljucak.

Jedna je Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine u predmetu broj: U-17/16 od 19.01.2016. godine, kojom
je odbijen kao neosnovan zahtjev 30 poslanika Narodne skupstine Republike Srpske za ocjenu ustavnosti ,svih zakona
i ostalih opstih pravnih akata usvojenih od strane Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine od njegovog
konstituisanja poslije izbora 2014. godine*, zbog nepotpunog sastava Kluba srpskog naroda. U obrazloZenju te Odluke
konstatuje se da ukupan broj delegata predstavlja broj delegata kojima je verifikovan mandat u teku¢éem sazivu, te da
Poslovnikom Doma naroda nije propisano da je uslov za valjanost odluke to da ju je usvojio odredeni broj delegata svih
nacionalnih klubova, a podnosilac zahtjeva ni¢im nije ukazao da prilikom donoS$enja pobijanih zakona nije bilo prisutno
najmanje devet delegata iz Kluba srpskog naroda. Stoga je Ustavni sud Bosne i Hercegovine utvrdio da nisu postojale
ustavne, zakonske ili prepreke iz Poslovnika da se pobijani zakoni usvoje u Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne
i Hercegovine.

Takode, treba podsijetiti i na dio obrazlozenja Odluke Ustavnog suda Federacije u predmetu broj: U-27/09 od
20.04.2010. godine. Naime, na javnoj raspravi u tom predmetu predstavnici Predstavnickog doma Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine istakli su prigovor nepotpunog, prvenstveno u nacionalnom smislu, sastava Ustavnog
suda Federacije, smatrajuci da tada postojeci sastav od Sest sudija narusava ustavom odredeni nacionalni sastav tog
Suda, tvrdeéi da on u tako nepotpunom sastavu ne moze odludivati.

Istaknuti procesni prigovor je odbijen, pri ¢emu je Ustavni sud Federacije s tim u vezi konstatovao:



,Nesporno je da je sastav od devet sudija i njihova nacionalna pripadnost precizirana odredbom ¢lana IV.C.3
(9) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine. Clanom 28. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i
Hercegovine je kao opce pravilo ustanovljeno da Ustavni sud Federacije odlu€uje ve¢inom glasova svih sudija, izuzev
u specificnom postupku zastite vitalnog interesa konstitutivnih naroda. Dakle, navedenim zakonom je utvrden kvorum
od pet glasova sudija za odlu€ivanje i u ovom, in concreto, i u drugim ustavnosudskim predmetima koji se vode pred
Sudom. Niti jednom ustavnom ili zakonskom odredbom nije propisano da u okviru izvrS8avanja svojih ustavom
propisanih nadleznosti, Ustavni sud Federacije, u slu€aju odsutnosti, $to ukljuCuje i nepopunjenost, brojcanog, a
posebno nacionalnog sastava sudija, ne moze djelovati, odnosno odlucivati o postavljenim zahtjevima. Poslovnikom
Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 39/04), je razraden nacin
postupanja Ustavnog suda Federacije i prilikom odlucivanja i glasanja kada su u pitanju sjednice bez i sa javhom
raspravom. Tako je ¢lanom 24. stav 2. propisano zakazivanje i rukovodenje javnom raspravom za slu¢aj odsutnosti i
predsjednika i oba potpredsjednika Ustavnog suda Federacije, dok ¢lan 35. istog propisa odreduje nacin postupanja
na sjednici o vije¢anju i glasanju za slu¢aj nemoguénosti postizanja propisane vecine zbog odsutnosti jednog ili vise
sudija. Ocigledno je, dakle, da se vodilo ra¢una i o ovakvim iznimnim situacijama da bi Ustavni sud Federacije, kao
kolegijalni organ, mogao izvrSavati svoje ustavne nadleznosti i kada nema popunjen sastav Suda, sve dok postoji
propisani kvorum za odlucivanje®.

Jednako je tako u ovom konkretnom predmetu ocigledno, da je i u pogledu funkcionisanja Vlade Federacije
Bosne i Hercegovine ustavotvorac vodio racuna o iznimnim situacijama, kako bi ona, kao kolegijalni organ, a imajuci u
vidu ustavna ovlastenja koja joj pripadaju, bila operativna i u takvim situacijama i kako bi mogla izvrSavati svoje ustavne
nadleznosti i onda kada, iz bilo kojeg razloga dolazi do personalne zamjene na pojedinim ministarskim mjestima.

Ergo, nesporno je da je Vlada Federacije imenovana i potvrdena u skladu sa Ustavom Federacije Bosne i
Hercegovine, onako kako je propisano njegovim odredbama iz ¢lana IV.B.2.4.(1) i ¢lana 1V.B.2.5.(1), §to ni podnosilac
zahtjeva ne osporava.

Kako se u zahtjevu ne osporava ni to, da je nakon toga Vlada Federacije radila i odluc€ivala u skladu sa
ovlastenjima koja joj pripadaju po Zakonu o Vladi Federacije i na nacin propisan Poslovnikom o radu Vlade Federacije,
pa tako i u periodu od 15.06. do 28.10.2015. godine, dok je trajao ustavom predvideni postupak imenovanja novog
ministra energije, rudarstva i industrije iz reda bosSnjackog naroda, to u cijelosti obara bazi¢ni argument podnosioca
zahtjeva o povredi principa ustavnosti i zakonitosti koje, kako podnosilac precizno navodi, ,nalaze da nizi pravni akt
bude donesen od strane organa koji je viS§im pravnim aktom odreden kao nadlezan, te da bude donesen po postupku
i u formi koji su takode odredeni vi§im aktom®.

Osporeni akti naime imaju rang uredbi, odluka, rieSenja i zaklju¢aka, a za njihovo dono$enje je Vlada Federacije
u vr$enju svojih ustavnih ovlastenja odredena kao nadlezna viSim pravnim aktom — Zakonom o Vladi Federacije (¢l.18.
i 19.). Ktome, osporeni su akti doneseni po postupku i u formi koja je takode odredena viSim aktima — Zakonom o Vladi
Federacije i Poslovnikom o radu Vlade Federacije, a korektnost te procedure kad je donoSenje osporenih akata u
pitanju, nije predmet osporavanja ni generalno, niti u vezi sa pojedinim od njih.

Iz svega reCenog, Ustavni sud Federacije utvrdio je da je zahtjev podnosioca neosnovan, te je uz shodnu
primjenu odredbi ¢lana 5. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine odlu¢eno kao u
izreci ove presude.

Ovu presudu Ustavni sud Federacije donio je ve¢inom glasova u sastavu: Vesna Budimir, predsjednica Suda,
Mirjana Cuckovi¢, dr. sc. Sahbaz Dzihanovié, Aleksandra Martinovic, prof. dr. Edin Muminovi¢, dr. sc. Kata Senjak i
Mladen Srdi¢, sudije Suda.

Predsjednica

Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine
Vesna Budimir , s.r.



