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ZAKON 

O POSEBNOM REGISTRU LICA PRAVOSNAŽNO OSUĐENIH ZA KRIVIČNA DJELA SEKSUALNE ZLOUPOTREBE I ISKORIŠTAVANJA DJECE

Banja Luka, novembar 2017. godine

Nacrt 

ZAKON 

O POSEBNOM REGISTRU LICA PRAVOSNAŽNO OSUĐENIH ZA KRIVIČNA DJELA SEKSUALNE ZLOUPOTREBE I ISKORIŠTAVANJA DJECE

Član 1.

Ovim zakonom osniva se posebni Registar lica pravosnažno osuđenih za krivična djela seksualne zloupotrebe i iskorištavanja djece (u daljem tekstu: Registar), određuju lični podaci koji se upisuju i način njihovog čuvanja i davanja na korištenje, stepen njihove povjerljivosti, kao i posebne mjere koje se sprovode prema licima pravosnažno osuđenim za krivična djela seksualne zloupotrebe i iskorištavanja djece.

Član 2.

Svrha donošenja Zakona je obezbjeđivanje zaštite djece od seksualne zloupotrebe, zlostavljanja i iskorištavanja, te sprečavanje lica pravosnažno osuđenih za ta krivična djela da ponovo izvrše isto ili slično krivično djelo.

Član 3. 

(1) U Registar se upisuju lica pravosnažno osuđena za krivična djela propisana Krivičnim zakonikom Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 64/17):

1) trgovina djecom (član 146),

2) obljuba sa djetetom mlađim od petnaest godina (član 172),

3) polna zloupotreba djeteta starijeg od petnaest godina (član 173),

4) navođenje djeteta na prisustvovanje polnim radnjama (član 174),

5) iskorištavanje djece za pornografiju (član 175),

6) iskorištavanje djece za pornografske predstave (član 176),

7) upoznavanje djece s pornografijom (član 177),

8) iskorištavanje kompjuterske mreže ili komunikacije drugim tehničkim sredstvima za izvršenje krivičnih djela seksualnog zlostavljanja ili iskorištavanja djeteta (član 178),

9) zadovoljenje polnih strasti pred djetetom (član 179),

10) navođenje djeteta na prostituciju (čplan 180).

 (2) U Registar se upisuju i lica koja su pravosnažno osuđena za krivična djela protiv polnog integriteta izvršena na štetu djece i maloljetnih lica, prema zakonima koji su prestali da važe.

Član 4.

(1) U Registar se upisuju podaci o licima osuđenim za krivična djela iz člana 3. ovog zakona, i to:

1) prezime i ime, prethodno prezime i ime (ukoliko ga je bilo), a za udate i djevojačko prezime, nadimak i lažno ime ako ih ima, datum rođenja, prezime i ime roditelja i djevojačko prezime majke,

2) mjesto, grad, odnosno opština i država rođenja, 

3) matični broj,

4) državljanstvo,

5) prebivalište, odnosno boravište sa naznačenjem adrese stanovanja u vrijeme izvršenja presude,

6) naziv suda i grada, odnosno opštine na čijoj se teritoriji sud nalazi, a za strani sud – naziv države, broj i datum odluke prvostepenog suda koja je postala pravosnažna, odnosno odluke višeg suda ako je tom odlukom preinačena odluka prvostepenog suda,

7) zakonski naziv krivičnog djela sa naznačenjem člana, stava i tačke zakona koji je primijenjen,

8) vrsta kazne i mjere bezbjednosti sa naznačenjem u kojem trajanju je izrečena,

9) podatke o pravnim posljedicama osude,

10) promjene u vezi sa upisanim podacima sa naznačenjem organa koji je donio odluku i podatke o toj odluci,

11) podaci o zaposlenju,

12) podaci značajni za fizičko prepoznavanje osuđenog i njegovu fotografiju u vrijeme stupanja na izdržavanje kazne zatvora i u vrijeme izlaska iz kazneno-popravne ustanove,

13) DNK profil osuđenog,

14) datum stupanja na izdržavanje kazne zatvora,

15) datum otpuštanja sa izdržavanja kazne zatvora,

16) podaci o sprovođenju posebnih mjera propisanih ovim zakonom.

(2) Podaci iz stava 1. ovog člana predstavljaju tajni podatak.

Član 5.

(1) Registar vodi nadležna organizaciona jedinica Ministarstva unutrašnjih poslova.

(2) Registar se vodi po propisima kojima se uređuje vođenje kaznene evidencije u Republici Srpskoj.

(3) Rješenjem ministra unutrašnjih poslova odrediće se službeno lice koje će vršiti unos podataka u Registar, kao i postupanje sa tim podacima.

(4) Podaci iz Registra vode se trajno i ne brišu se.

Član 6.

(1) Upis podataka u Registar vrši se na osnovu podataka iz pravosnažno izrečenih presuda za krivična djela iz člana 3. ovog zakona.

(2) Podatke iz stava 1. ovog člana, Ministarstvu unutrašnjih poslova dostavljaju sudovi, osim u slučaju kada je riječ o pravosnažnim presudama koje su već upisane u kaznenu evidenciju.

(3) Podatke o stupanju na izdržavanje kazne, kao i datumu otpuštanja sa izdržavanja kazne, organu nadležnom za vođenje Registra dostavlja kazneno-popravna ustanova u kojoj osuđeni izdržava kaznu zatvora.

Član 7. 

Podaci iz Registra mogu se dati sudu, tužilaštvu i organima unutrašnjih poslova u vezi sa krivičnim postupkom koji se vodi protiv lica upisanog u Registar, odnosno tužilaštvu i organima unutrašnjih poslova u vezi sa otkrivanjem učinilaca krivičnih djela iz člana 3. ovog zakona, nadležnim organima za izvršenje krivičnih sankcija i nadležnim organima koji učestvuju u postupku davanja uslovnog otpusta, amnestije ili pomilovanja.

Član 8.

(1) Podaci iz Registra mogu se dati i organima i organizacijama, ustanovama institucijama i udruženjima koja u obavljanju poslova iz svoje nadležnosti ostvaruju neposredan kontakt sa djecom ako za to postoji opravdan interes, kao i drugim organima, organizacijama i ustanovama koje su nadležne za vođenje postupaka za ostvarivanje zaštite prava i interesa djece.

(2) Organi iz stava 1. ovog člana obavezni su da prilikom prijema u radni odnos ili angažovanja određenog lica za obavljanje poslova koji dovode do neposrednog kontakta sa djecom, zatraže od nadležnog organa za vođenje Registra podatak da li je to lice upisano u Registar.

(3) Ukoliko lice za koje se traže podaci nije upisano u kaznenoj evidenciji koja se vodi u Republici Srpskoj, organ nadležan za vođenje Registra obavezno će zatražiti podatke o osuđivanosti za krivična djela iz člana 3. ovog zakona od nadležnog organa koji tu evidenciju vodi.

Član 9.

Podaci iz Registra mogu se dati i inostranim državnim organima, u skladu sa pravilima međunarodne pravne pomoći.

Član 10.

Dostavljanje podataka iz Registra vrši se izdavanjem uvjerenja o podacima iz Registra i smiju se upotrijebiti samo u svrhu za koju se daju.

Član 11. 

Lice koje je pravosnažno osuđeno za krivično djelo iz člana 3. ovog zakona, dužno je da se u roku od 15 dana od dana izdržane kazne javi nadležnoj organizacionoj jedinici Ministarstva unutrašnjih poslova po mjestu stanovanja, te da se svake naredne godine, na dan izdržane kazne, tom organu lično javlja.

Član 12.

Lice koje je pravosnažno osuđeno za krivično djelo iz člana 3. ovog zakona, obavezno je da obavijesti nadležnu organizacionu jedinicu Ministarstva unutrašnjih poslova po mjestu stanovanja o svakom putovanju van mjesta stanovanja, odredištu i dužini trajanja putovanja najkasnije 24 časa prije putovanja, te da u roku od tri dana prijavi svaku promjenu ličnih podataka, o čemu se obavještava organizaciona jedinica Ministarstva unutrašnjih poslova nadležna za vođenje Registra.

Član 13.

U cilju zaštite bezbjednosti djece od seksualne zloupotrebe, zlostavljanja i iskorištavanja, počiniocima krivičnih djela iz člana 3. ovog zakona utvrđuje se obaveza da se uzdržavaju od posjećivanja mjesta na kojima se okupljaju djeca, kao što su školske zgrade, školska dvorišta, vrtići, igrališta, dječje manifestacije i slično.

Član 14.

(1) Kazneno-popravna ustanova prilikom otpuštanja lica sa izdržavanja kazne izrečene za krivično djelo iz člana 3. ovog zakona, obavezna je da upozna to lice sa obavezama iz čl. 11, 12. i 13. ovog zakona.

(2) Ako se upis lica u Registar vrši na osnovu podataka iz kaznene videncije, lice ovlašteno za vođenje Registra će u roku od mjesec dana nakon upisa u Registar obavijestiti upisano lice o obavezama iz čl. 11, 12. i 13. ovog zakona.

(3) Obaveze iz čl. 11, 12. i 13. ovog zakona prestaju nakon proteka deset godina od dana izdržane kazne, ukoliko lice u tom periodu ne izvrši neko od krivičnih djela iz člana 3. ovog zakona.

Član 15.

(1) Novčanom kaznom od 10.000 KM do 20.000 KM kazniće se pravno lice navedeno u članu 6. ovog zakona, ako u propisanom roku ne dostavi podatke organu nadležnom za vođenje Registra.

(2) Novčanom kaznom od 8.000 KM do 15.000 KM kazniće se odgovorno lice u pravnom licu, ako od nadležnog organa ne zatraži podatke u skladu sa članom 8. ovog zakona.

(3) Novčanom kaznom od 1.000 KM do 5.000 KM ili kaznom zatvora u trajanju od 30 do 60 dana kazniće se za prekršaj lice upisano u Registar koje ne izvrši neku od obaveza navedenih u čl. 11, 12. i 13. ovog zakona.

(4) Novčanom kaznom od 500 KM do 2.000 KM kazniće se za prekršaj lice koje zloupotrijebi podatke iz Registra u cilju zastrašivanja ili uznemiravanja lica upisanih u Registar ili članova njihove porodice ili te podatke javno objavi.

Član 16.

(1) Podatke iz člana 6. ovog zakona koji su upisani u kaznenu evidenciju, nadležni organi za vođenje kaznene evidencije dostaviće radi upisa u Registar nadležnoj organizacionoj jedinici Ministarstva unutrašnjih poslova u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.

(2) Nadležna organizaciona jedinica Ministarstva unutrašnjih poslova uspostaviće Registar najkasnije u roku od šest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Član 17.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom glasniku Republike Srpske“.

Broj: 
PREDSJEDNIK

Datum: 
NARODNE SKUPŠTINE


                                                                                             Nedeljko Čubrilović

OBRAZLOŽENJE

NACRTA ZAKONA O POSEBNOM REGISTRU LICA PRAVOSNAŽNO OSUĐENIH ZA KRIVIČNA DJELA SEKSUALNE ZLOUPOTREBE I ISKORIŠTAVANJA DJECE

I 
USTAVNI OSNOV 

Ustavni osnov za donošenje Zakona o posebnom registru lica pravosnažno osuđenih za krivična djela seksualne zloupotrebe i iskorištavanja djece sadržan je u Amandmanu XXXII na član 68. stav 1. tačka 10) Ustava prema kojem Republika uređuje i obezbjeđuje organizaciju, nadležnosti i rad državnih organa.

II 
USKLAĐENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM I PRAVILIMA NORMATIVNOPRAVNE TEHNIKE

Prema Mišljenju Republičkog sekrtarijata za zakonodavstvo broj: 22/01-021-713/17 od 14. novembra 2017. godine, ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u Amandmanu XXXII na član 68. tačka 10. Ustava Republike Srpske, prema kojem Republika uređuje i obezbjeđuje  organizaciju, nadležnost i rad državnih organa i u članu 70. stav 1. tačka 2. Ustava, prema kojem Narodna skupština donosi zakone, druge propise i opšte akte.  

Programom Narodne skupštine Republike Srpske za 2017. godinu planirano je donošenje ovog zakona.

 Obrađivač je, u skladu sa članom 41. stav 1. tačka 5) i članom 56. stav 1. Pravila za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 24/14), naveo razloge zbog kojih se pristupilo izradi Zakona o posebnom Registru lica pravosnažno osuđenih za krivična djela seksualne zloupotrebe i iskorištavanja djece. Naime, ovim zakonom se prvi put uvode mehanizmi kojima će se dugoročno poboljšati sistem zaštite djece od seksualnog zlostavljanja, spriječiti mogućnost da lica pravosnažno osuđena za krivična djela seksualne zloupotrebe i iskorištavanja djece budu zaposlena na radnim mjestima na kojima je predviđen rad sa djecom. 

U tom smislu, propisano je da se u Registar upisuju lica pravosnažno osuđena za taksativno navedena krivična djela propisana Krivičnim zakonikom Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 67/17). U vezi s tim, propisuje se i koji se lični podaci lica pravosnažno osuđenih upisuju u Registar, kao i nadležni organ za vođenje Registra. Takođe, propisuje se kojim organima se mogu dati podaci iz Registra.

Osim toga, propisuju se posebne mjere prema licima koja su izdržala kaznu, tako što su obavezna da se jave nadležnoj organizacionoj jedinici Ministarstva unutrašnjih poslova. Isto tako, u cilju zaštite bezbjednosti djece od seksualne zloupotrebe, zlostavljanja i iskorištavanja, počiniocima tih krivičnih djela utvrđuje se obaveza uzdržavanja od posjećivanja mjesta na kojima se okupljaju maloljetna lica i propisuje kazna u slučaju nepoštovanja te oboveze. 

Ovaj sekretarijat razmotrio je predmetni zakon i u skladu sa svojim ovlaštenjima, ne upuštajući se u cjelishodnost predloženih normi, uputio obrađivaču Zakona primjedbe i sugestije koje su se odnosile na primjenu Pravila za izradu zakona i drugih propisa koji se odnose na sistematiku i strukturu propisa. Takođe, skrenuta je pažnja obrađivaču na član 16. Zakona kojim nije propisan rok za uspostavljanje Registra. Primjedbe ovog sekratarijata su uvažene i ugrađene u predmetni zakon. 

Budući da postoji ustavni osnov za donošenje ovog zakona, da je usaglašen sa pravnim sistemom Republike Srpske i Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske, a imajući u vidu značaj mehanizama koji se prvi put uvode u pravni sistem Republike Srpske, mišljenje je da se Nacrt zakona o posebnom Registru lica pravosnažno osuđenih za krivična djela seksualne zloupotrebe i iskorištavanja djece, može uputiti na razmatranje.

III
USKLAĐENOST SA PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE

Prema Mišljenju Ministarstva za ekonomske odnose i regionalnu saradnju broj: 17.03-020-2484/17 od 1. novembra 2017. godine a nakon uvida u propise Evropske unije i analize odredbi Nacrta zakona o posebnom registru lica pravosnažno osuđenih za krivična djela seksualne zloupotrebe i iskorištavanja djece, ustanovljeno je da EU acquis sadrži izvore prava koji su relevantni za predmet uređivanja dostavljenog nacrta, te da je iste obvrađivač u svom radu uzeo u obzir, zbog čega u Izjavi o usklađenosti stoji ocjena „usklađen“.

Materiju Nacrta, u dijelu primarnih izvora EU, načelno uređuju:

· Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, Treći dio - politike i unutrašnje djelovanje Unije, Naslov V – oblast slobode, bezbjednosti i pravde, Poglavlje 4 – Pravosudna saradnja u krivičnim stvarima, čl. 82. i 83 / Treaty on the Functioning of the European Union (consolidated version), Part Three – Union Policies and Internal Actions, Title V – Area Of Freedom, Security and Justice, Chapter 4 – Judicial cooperation in criminal matters, Article 82 and Article 83 

· Ugovor o Evropskoj uniji, Naslov I – Zajedničke odredbe, član 6 / Treaty on European Union, Title I – Common Provisions, Article 6;

· Povelja o osnovnim pravima Evropske Unije, član 24 – Prava djeteta / Charter of Fundamental Rights of The European Union , Article 24 – The rights of the child.
U dijelu sekundarnih izvora prava EU, obrađivač je vršio usklađivanje Nacrta sa odredbama Direktive 2011/93/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 13. decembra 2011. godine o borbi protiv seksualnog zlostavljanja, seksualnog iskorištavanja djece i dječje pornografije, i o zamjeni Okvirne odluke Savjeta 2004/68/JHA / Directive 2011/93/EU of the European Parliament and of the Council of 13. December 2011. on combating the sexual abuse and sexual exploitation of children and child pornography, and replacing Council Framework Decision 2004/68/JHA).

Izdvajamo najvažnija usklađivanja:

· Odredbama tačke 43. preambule Direktive data je mogućnost državama članicama da osnuju

registar počinilaca krivičnih djela u predmetnoj oblasti. Nacrt je usklađen sa navedenim odredbama Direktive na način da je članom 1. Nacrta propisano osnivanje posebnog registra za lica pravosnažno osuđena za krivična djela seksualne zloupotrebe i iskorišćavanja djece, i

· Odredbama člana 10. Direktive, propisane su počiniocima krivičnih djela u ovoj oblasti,

mjere zabrane obavljanja djelatnosti koje uključuju direktan i redovan kontakt s djecom. Odredbe čl. 13, 7, 8. i 9. Nacrta su usklađene sa navedenim odredbama Direktive.

Primjeri preuzimanja Direktive sadržani su u uporednom prikazu usklađenosti Nacrta zakona o posebnom registru lica pravosnažno osuđenih za krivična djela seksualne zloupotrebe i iskorištavanja djece sa pravnom tekovinom Evropske unije i pravnim aktima Savjeta Evrope.

Obrađivač je u radu uzeo u obzir sljedeće pravne akte Savjeta Evrope:

· Evropsku konvenciju o zaštiti ljudskih prava i osnovnih sloboda iz 1950. godine/Convention  for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, Rome, 4. XI 1950) i 

· Preporuku br. R(91)11 Komiteta ministara državama članicama u vezi sa seksualnim

iskorištavanjem, pornografijom, prostitucijom i trgovinom djece i mlađih maloljetnika/ Recommendation no. R(91)11 of the Committee of Ministers to member states concerning sexual exploitation, pornography and prostitution of, and trafficking in, children and young adults.


Prilikom izrade Nacrta, u dijelu međunarodnih izvora prava, konsultovana je Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima djeteta (1989) / United Nations Convention on the Rights of the Child (1989).
Izrada predmetnog nacrta je predviđena Akcionim planom usklađivanja zakonodavstva Republike Srpske sa pravnom tekovinom Evropske unije i pravnim aktima Savjeta Evrope za 2017. godinu.


Napominjemo da će donošenje ovog zakona doprinijeti ispunjavanju obaveza sadržanih u člana 78. Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju, koje se odnose na saradnju ugovornih strana u oblasti jačanja institucija i vladavini prava.

IV RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA

Ministarstvu pravde Republike Srpske dostavljane su inicijative za uspostavu jedinstvene evidencije za lica pravosnažno osuđena za krivična djela seksualne zloupotrebe i iskorištavanja djece. Narodna skupština Republike Srpske usvojila je na Devetnaestoj sjednici Krivični zakonik Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 64/17), koji je stupio na snagu 18. jula 2017. godine. Članom 92. Krivičnog zakonika propisano je da se u okviru kaznene evidencije vodi poseban Registar lica koja su pravosnažno osuđena za krivična djela učinjena na štetu polnog integriteta djeteta. Sadržaj i obim podataka, njihovo čuvanje, kao i uslovi za davanje podatka iz ovog registra uređuje se posebnim propisom. U tom smislu, radi izrade ovog zakona Ministarstvo pravde imenovalo je Radnu grupu u sastavu: prof. dr Ivanka Marković, redovni profesor Pravnog fakulteta u Banjoj Luci, predsjednik, prof. dr Miloš Babić, sudija Suda Bosne i Hercegovine i Slobodan Zec iz Ministarstva pravde, članovi Radne grupe.
V OBRAZLOŽENJE PREDLOŽENIH RJEŠENJA

Članom 1. osniva se posebni Registar lica pravosnažno osuđenih za krivična djela seksualne zloupotrebe i iskorištavanja djece (u daljem tekstu: Registar), određuju lični podaci koji se upisuju, način njihovog čuvanja i davanja na korištenje, stepen njihove povjerljivosti, kao i posebne mjere koje se sprovode prema licima pravosnažno osuđenim za krivična djela seksualne zloupotrebe i iskorištavanja djece.

Članom 2. propisuje se svrha donošenja ovog zakona, a to je obezbjeđivanje zaštite djece od seksualne zloupotrebe, zlostavljanja i iskorištavanja, te sprečavanje lica pravosnažno osuđenih za ta krivična djela da ponovo izvrše isto ili slično krivično djelo.

Članom 3. propisuje se da se u Registar upisuju lica pravosnažno osuđena za krivična djela propisana Krivičnim zakonikom Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 64/17), kao što su trgovina djecom (član 146), obljuba sa djetetom mlađim od petnaest godina (član 172), polna zloupotreba djeteta starijeg od petnaest godina (član 173), navođenje djeteta na prisustvovanje polnim radnjama (član 174), iskorištavanje djece za pornografiju (član 175), iskorištavanje djece za pornografske predstave (član 176), upoznavanje djece s pornografijom (član 177), iskorištavanje kompjuterske mreže ili komunikacije drugim tehničkim sredstvima za izvršenje krivičnih djela seksualnog zlostavljanja ili iskorištavanja djeteta (član 178), zadovoljenje polnih strasti pred djetetom (član 179) i navođenje djeteta na prostituciju (član 180).  U Registar se upisuju i lica koja su pravosnažno osuđena za krivična djela protiv polnog integriteta izvršena na štetu djece i maloljetnih lica, prema zakonima koji su prestali da važe.

Članom 4. propisuju se podaci o licima osuđenim za krivična djela iz člana 3. ovog zakona koji se upisuju u Registar.

Članom 5. propisuje se da Registar vodi nadležna organizaciona jedinica Ministarstva unutrašnjih poslova po propisima kojima se uređuje vođenje kaznene evidencije u Republici Srpskoj. Unos podataka u Registar, kao i postupanje vršiće službeno lice koje odredi ministar unutrašnjih poslova. Podaci iz Registra vode se trajno i ne brišu se.

Članom 6. propisuje se da se upis u Registar vrši na osnovu podataka iz pravosnažno izrečenih presuda koje Ministarstvu unutrašnjih poslova radi upisa u Registar dostavljaju sudovi, a podatke o stupanju na izdržavanje kazne kao i datumu otpuštanja sa izdržavanja kazne dostavljaju kazneno popravne ustanove.

Članom 7. propisuje se da se podaci iz Registra mogu dati sudu, tužilaštvu i organima unutrašnjih poslova u vezi sa krivičnim postupkom koji se vodi protiv lica upisanog u Registar, odnosno tužilaštvu i organima unutrašnjih poslova u vezi sa otkrivanjem učinilaca krivičnih djela iz člana 3. ovog zakona, nadležnim organima za izvršenje krivičnih sankcija i nadležnim organima koji učestvuju u postupku davanja uslovnog otpusa, amnestije ili pomilovanja. 

Članom 8. propisuje se da se podaci iz Registra mogu dati i organima i organizacijama, ustanovama institucijama i udruženjima koja u obavljanju poslova iz svoje nadležnosti ostvaruju neposredan kontakt sa djecom ako za to postoji opravdan interes kao i drugim organima, organizacijama i ustanovama koje su nadležne za vođenje postupaka za ostvarivanje zaštite prava i interesa djece. Ti organi obavezni su da prilikom prijema u radni odnos ili angažovanja određenog lica za obavljanje poslova koji dovode do neposrednog kontakta sa djecom, zatraže od nadležnog organa za vođenje Registra podatak da li je to lice upisano u Registar. Ukoliko lice za koje se traže podaci nije upisano u kaznenoj evidenciji koja se vodi u Republici Srpskoj, organ nadležan za vođenje Registra obavezno je zatražiti podatke o osuđivanosti za krivična djela iz člana 3. ovog zakona od nadležnog organa koji tu evidenciju vodi.

Članom 9. propisuje se i mogućnost da se podaci iz Registra dostave i inostranim državnim organima u skladu sa pravilima međunarodne pravne pomoći.

Članom 10. propisuje se da se dostavljanje podataka iz Registra vrši izdavanjem uvjerenja, a uvjerenje se smije upotrebljavati samo u svrhu za koju se daje.

Članom 11. propisuju se obaveze lica pravosnažno osuđenih za krivična djela iz člana 3. ovog zakona da se u roku od 15 dana od izdržane kazne javi nadležnoj organizacionoj jedinici Ministarstva unutrašnjih poslova po mjestu stanovanja, te da se svake naredne godine, na dan izdržane kazne, tom organu lično javlja. 

Članom 12. propisana je obaveza tih lica da obavijesti nadležnu organizacionu jedinicu Ministarstva unutrašnjih poslova o svakom putovanju van mjesta stanovanja, odredištu i dužini trajanja putovanja najkasnije 24 časa prije putovanja, te da u roku od tri dana prijavi svaku promjenu ličnih podataka, o čemu se obavještava organizaciona jedinica nadležna za vođenje Registra.

Članom 13. propisuje se da su počinioci krivičnih djela iz člana 3. ovog zakona obavezni da se uzdržavaju od posjećivanja mjeta na kojima se okupljaju djeca, kao što su školske zgrade, školska dvorišta, vrtići, igrališta, dječje manifestacije i slično.

Članom 14. propisuje se obaveza kazneno-popravne ustanove da prilikom otpuštanja lica sa izdržavanja kazne za krivično djelo iz člana 3. ovog zakona, upozna lice sa obavezama propisanim ovim zakonom.

U članu 15. propisuju se kaznene odredbe u slučaju nepoštovanja odredaba zakona.

Čl. 16. i 17. propisuju se prelazne i završne odredbe.

VI 
UČEŠĆE JAVNOSTI U IZRADI ZAKONA

U skladu sa članom 37. stav 1. tačka đ) Poslovnika Vlade Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 10/09), te t. 4. i 15. Smjernica za postupanje republičkih organa uprave o učešću javnosti i konsultacijama u izradi zakona („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 123/08 i 73/12), Ministarstvo pravde kao obrađivač ovog zakona utvrdilo je da Zakon ima značaja za javnost.

U skladu sa navedenim, prije izrade Nacrta zakona, obrađivač se obratio svim zainteresovanim licima radi dostavljanja mišljenja, prijedloga i sugestija u vezi sa primjenom Zakona, a Nacrt zakona objavljen je i na internet stranici Minitarstva pravde (www.vladars.net). Takođe, 15. novembra 2017. godine, u organizaciji Ombudsmana za djecu Republike Srpske, održana je stručna rasprava u vezi sa Nacrtom zakona, koji su i podržali svi učesnici.

VII 
PROCJENA UTICAJA ZAKONA NA UVOĐENJE NOVIH, IZMJENU ILI UKIDANJE POSTOJEĆIH FORMALNOSTI KOJE OPTEREĆUJU PRIVREDNO POSLOVANJE

Prema Mišljenju Ministarstva za ekonomske odnose i regionalnu saradnju broj: 17.04-020-2485/17 od 2. novembra 2017. godine, uvidom u sprovedeni proces metodologije kratke procjene uticaja propisa na Nacrt zakona o posebnom Registru lica pravosnažno osuđenih za krivična djela seksualne zloupotrebe i iskorištavanja djece, Ministarstvo za ekonomske odnose i regionalnu saradnju, konstatuje da je:

· Nacrt zakona planiran programom rada Vlade i Narodne skupštine Republike Srpske.

· Obrađivač pravilno analizirao postojeće stanje i definisao problem, što je sastavni dio „Razloga za donošenje ili izmjenu i/ili dopunu zakona“. 

· Obrađivač pravilno definisao ciljeve koji se žele postići donošenjem zakona.

· Obrađivač pravilno sproveo proces konsultacija.

 Kod utvrđivanja opcija za rješenje problema, obrađivač navodi da uzimajući u obzir prirodu i značaj materije koja se reguliše, nije postojala mogućnost da se donese podzakonski akt, već se moralo pristupiti izradi novog zakona. Naime, Nacrtom ovog zakona propisuje se šira oblast od samog Registra lica pravosnažno osuđenih za krivična djela seksualne zloupotrebe i iskorištavanja djece i predviđaju se dodatne mjere zaštite i prevencije, zbog čega se predmetna materija morala regulisati zakonom. 

U vezi sa uticajem na poslovno okruženje, obrađivač je naveo da Nacrt ovog zakona nema uticaj na poslovno okruženje.

Što se tiče uticaja na javni budžet, obrađivač je naveo da Nacrt zakona nema uticaj na javni budžet, jer će se formiranje i vođenje Registra vršiti iz postojećih kapaciteta.
U vezi sa uticajem na zdravstveni i socijalni status građana, obrađivač je naveo da će se uvođenjem posebnog Registra lica osuđenih za krivična djela seksualne zloupotrebe i iskorištavanja djece, kao i obaveznih mjera, kontrola i zabrana za takva lica, omogućiti bolja zaštita posebno ranjive kategorije stanovništva-djece, te u znatnoj mjeri doprinijeti sprečavanju ponovnog izvršenja istog ili sličnog krivičnog djela. 

U vezi sa uticajem na životnu sredinu, obrađivač je naveo da Nacrt nema uticaja na životnu sredinu. 

U vezi sa uticajem na održivi razvoj, obrađivač je naveo da se Nacrtom ovog zakona prvi put uvode mehanizmi kojima će se dugoročno poboljšati sistem zaštite djece od seksualnog zlostavljanja. Formiranjem Registra spriječiće se mogućnost da lica pravosnažno osuđena za krivična djela seksualne zloupotrebe i iskorištavanja djece budu zaposlena na radnim mjestima na kojima je predviđen rad sa djecom. Redovnim i kontinuiranim praćenjem osuđenih lica i zabranom pristupa mjestima na kojima borave djeca vrši se prevencija od ponovnog učinjenja istog ili sličnog krivičnog djela.
Kada je u pitanju sprovođenje propisa, obrađivač je naveo da je za primjenu Zakona odgovorno Ministarstvo pravde i Ministarstvo unutrašnjih poslova.

Kada je u pitanju uticaj zakona na uvođenje, izmjenu i ukidanje formalnosti, obrađivač je naveo da je Nacrtom ovog zakona propisana obaveza organa, organizacija, ustanova, institucija i udruženja koja u obavljanju poslova iz svoje nadležnosti ostvaruju neposredan kontakt sa djecom ili su nadležni za vođenje postupka za ostvarivanje zaštite prava i interesa djece, da prilikom prijema radnika ili angažovanja lica za obavljanje poslova koji dovode do neposrednog kontakta sa djecom, zatraže od nadležnog organa za vođenje Registra podatak da li je to lice upisano u Registar. Nadležni organ traženi podatak dostavlja u formi uvjerenja.

Ministarstvo za ekonomske odnose i regionalnu saradnju utvrdilo je da je obrađivač, prilikom primjene skraćenog procesa procjene uticaja propisa, postupio u skladu s metodologijom propisanom u t. VI i VIII Odluke o sprovođenju procesa procjene uticaja propisa u postupku izrade propisa.
VIII
FINANSIJSKA SREDSTVA I EKONOMSKA OPRAVDANOST DONOŠENJA ZAKONA

Za sprovođenje ovog zakona nisu potrebna dodatna finansijska sredstva.
