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Uvod

Na Opstim/op¢im izborima 2010, partije koje su osvojile vlast u BiH ponudile su, kroz svoje predizborne
programe, veci broj obecanja nego ikada ranije. No, godinu i po dana nakon izbora, niti jedna se ne moze
pohvaliti znacajnim progresom u ostvarivanju onoga §to je pred izbore obecala.

Gradani i gradanke BiH imaju pravo traziti od partija da se drZze onoga na §ta su se obavezale prije izbora
ida, u kapacitetima izvr$ne i zakonodavne vlasti, u¢ine sve da ostvare obecanja na osnovu kojih su dobile
glasove i osvojile vlast u aktuelnom mandatu. U nekim oblastima, sporo ili nikakvo ostvarivanje
predizbornih ciljeva posebno je zabrinjavajuce. BiH je zemlja koja u regionu i Evropi drzi mnoge
zastra§ujuce rekorde: zemlja u kojoj je broj nezaposlenih premasio 500.000, od ¢ega najveci procenat,
veci nego u bilo kojoj drugoj evropskoj drzavi, ¢ine mladi — dok istovremeno njeni zvanicnici primaju
procentualno najvece plate u regionu. BiH je, takoder, zemlja u kojoj gradani/ke na svoju administraciju
trose najvise, a ne kontrolisu je skoro nikako — po stepenu korupcije, BiH se visoko kotira u svim
relevantnim istrazivanjima i pri tome joj se ,,rejting” sve viSe pogorsava kako vrijeme prolazi.
Istovremeno, ona i dalje ostaje na periferiji ekonomskih tokova, investicije je zaobilaze, njen kreditni
rejting takoder je pao i, u takvoj situaciji, Sanse da se rijeSe problemi nezaposlenosti, siromastva,
stagnacije u ekonomskom razvoju, veoma su slabe.

Kampanja ,,Obecali su!” pokrenuta je sa namjerom da vrati u fokus partija na vlasti njihova predizborna
obecanja u 4 klju¢ne oblasti:

1. Politike za mlade:

- rjeSavanje problema nezaposlenosti mladih kroz poticajne politike zaposljavanja i prilagodavanje
obrazovnih programa potrebama trzista

- rjeSavanje problema stambenog zbrinjavanja mladih

2. Borba protiv nezaposlenosti:

- razvojne politike u oblasti privlacenja investicija, izvoza i poticaja privredi, koje bi doprinijele trajnom i
odrzivom rjeSavanju problema otvaranja novih radnih mjesta

- socijalne politike fokusirane na aktivne pristupe zaposljavanju

3. Ustede u javnoj potro$nji:

- smanjivanje troSkova administracije

- ustede kroz modernizaciju javne uprave

- jacanje nadzora nad potro$njom javnih sredstava

4. Borba protiv korupcije:

- uvodenje posebnih antikorupcionih mjera u institucije na svim nivoima

- saradnja izvr$ne vlasti sa zakonodavnim i sudskim organima u borbi protiv korupcije
- oduzimanje nelegalno steCene imovine

Iz ove cetiri oblasti izabrana su ona obecanja iz predizbornih programa stranaka na vlasti, u kojima ne
postoji suprotstavljenost stavova i/ili postoji znacajan stepen slaganja izmedu vecine partija koje su
formirale odredeni nivo vlasti.



Prilikom izbora obecanja, uzeta su u obzir samo ona obecanja jedne partije koja se mogu implementirati
na onom nivou vlasti u kojem ta partija sudjeluje, te su preporuke date u skladu sa ingerencijama i
nadleznostima koje taj nivo vlasti posjeduje u navedenim oblastima.

Za izabrana obecanja iz navedene 4 oblasti uradena je analiza aktuelnog stanja, to jest dosadasnjih
postignuca vladajucih partija u kapacitetu izvrSne i zakonodavne vlasti. Na osnovu pregleda stanja,
konsultacija sa ekspertima i predstavnicima/cama civilnog drustva, te uvida u ve¢ postojece analize i
preporuke uradene kroz sektorske politike, strateSke dokumente i/ili razli¢ite projekte civilnog drustva,
kroz 4 zasebna dokumena predloZene su mjere koje bi trebalo preduzeti kako bi se, u ove 4 oblasti,
zapocelo ili ubrzalo ostvarenje ciljeva koji su postavljeni predizbornim obecanjima ovih stranaka.
Preporuke koje su predloZzene u dokumentima, s obzirom na nekonkretnost ve¢ine obecanja, imaju za cilj
da preciziraju mjere i ciljeve koje bi trebalo ostvariti kako bi se ispunila data obe¢anja i baziraju se
isklju¢ivo na smjernicama koje su same partije postavile u svojim programima.

U dokumentima su koriStena obecanja sljedecih partija, u skladu sa uc¢es¢em u sljede¢im nivoima vlasti:
Narodna stranka ,,Radom za boljitak” (NSRzB): Vlada Federacije Bosne i Hercegovine

Socijaldemokratska partija BiH (SDP BiH): Vlada Federacije Bosne i Hercegovine; VijeCe ministara
Bosne i Hercegovine

Stranka demokratske akcije (SDA): Vlada Federacije Bosne i Hercegovine; Vijece ministara Bosne i
Hercegovine

Hrvatska demokratska zajednica BiH (HDZ BiH): Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine
Hrvatska demokratska zajednica 1990 (HDZ 1990): Vijec¢e ministara Bosne i Hercegovine

Savez nezavisnih socijaldemokrata (SNSD): Vlada Republike Srpske, Vije¢e ministara Bosne i
Hercegovine

Demokratski narodni savez (DNS): Vlada Republike Srpske
Socijalisticka partija RS (SPRS): Vlada Republike Srpske

Pored obecanja iz predizbornih programa, na nivou Federacije BiH u obzir su uzeti i ciljevi iz dokumenta
,Osnove za formiranjevlasti u Federaciji BiH i platforma zajednickog nastupa u institucijama BiH
umandatnom periodu 2010-2014” (u daljem tekstu ,,Platforma”) koji su, kao zajednicki programski
dokument, potpisale stranke koje su formirale vlast u Federaciji BiH nakon Opstih/Op¢ih izbora 2010.
godine.

Dvije partije koje ucestvuju u vlasti na entitetskom i drzavnom nivou nisu uzete u obzir u dokumentima
zagovaranja za ispunjenje predizbornih obec¢anja: Hrvatska stranka prava, koja ucestvuje u vlasti na
entitetskom nivou, nije imala javno dostupan izborni program, niti je do njega bilo moguée do¢i kroz
kontakte sa zvani¢nim organima stranke; sa druge strane, Srpska demokratska stranka, koja ucestvuje u
vlasti na drzavnom nivou, u navedenim je oblastima dala obecanja koja se odnose isklju¢ivo na entitetski
nivo vlasti, te se na njen program ne mogu primijeniti isti principi zagovaranja kao za ostale stranke koje
obnasaju vlast u BiH.



I Pregled stanja

Visoka izdvajanja za place zaposlenih, visoki troskovi za materijale i usluge, kao i prekomjerna
zaposlenost u administraciji predstavljaju sustinske probleme u stukturi javne uprave u Bosni i
Hercegovini. Trenutna raspodjela novca iz budzeta za troSkove javne uprave nije racionalna niti je
odrziva. Zabrinjavajudéi je i trend rasta troskova javne uprave zadnjih nekoliko godina, odnosno ukupna
izdvajanja za osnovne javne sluzbe, §to ukljucuje izdvajanja budzeta institucija BiH, Federacije BiH,
Republike Srpske i svih 10 kantona u Federaciji BiH. Ustede u javnoj potrosnji neophodne su Bosni i
Hercegovini iz viSe razloga, kako socijalnih, tako i ekonomskih: sa jedne strane, ogromna stopa
nezaposlenosti, naro¢ito nezaposlenosti u privatnom/proizvodnom sektoru, stvara situaciju u kojoj je
odrzavanje tro§kova javne uprave na sadasnjem nivou jednostavno neodrzivo. Sa druge strane, ukoliko se
misli sustinski pozabaviti fiskalnom reformom, podsticanjem poslovnog okruZenja i reformisati socijalni
sektor na nacin da se on ucini podsticajnim za novo zaposljavanje, vlast na svim nivoima u BiH morace
ostvariti znacajne ustede u javnoj potrosnji kako bi se obezbijedila sredstva za finansiranje ovih politika.

Za detaljniji pregled trenutnog stanja tro§kova javne uprave, indikativna su budzetska izdvajanja za
troskove javne uprave, odnosno place i naknade troSkova zaposlenih u javnoj upravi, kao i izdaci za
materijal, sitni inventar i usluge. Prema statistiCkim pokazateljima zavoda i agencija za statistiku (BiH,
FBiH, RS), u periodu od 2006. do 2010. godine, izdvajanja za generalne javne sluzbe porasla su sa 486
miliona KM 2006. godine na 744 miliona KM 2010. godine. Rast plata zaposlenih u javnoj upravi je
znatno visi u odnosu na rast prosjecnih plata. U 2011. godini, u odnosu na 2010. godinu, rast plata u
javnom sektoru iznosio 4.1% dok je prosjecna neto plata u istom razdoblju zabiljezila rast za 2.2% u
FBiH i 1.7%u RS-u.'

Prema prilozenom grafikonu, prosje¢ne bruto plate u privatnom sektoru su znatno manje od prosjecnih
mjesecnih plata u javnom sektoru (administracija, policija i socijano osiguranje) i obrazovanju. Vidljiv je
i veci rast bruto placa u javnom sektoru u odnosu na privatni sektor:

! Izvjestaj o provedenoj analizi budZetske potrosnje vlasti Bosne i Hercegovine u periodu od 2007. do 2010. godine i
uskladenost sa zahtjevima iz Gradanske platforme, Agencija za lokalne razvojne inicijative
http://budzet.ba/files/ ALDI%20Analiza2007_2010 FINAL.pdf




Slika 4.10: Prosjeéne bruto mjese¢ne plate (u
KM)
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Evidentan problem potros$nje u javnom sektoru predstavlja postepeni rast prosjecnih plaéa, koji je okvirno
dvostruko brzi od ukupnog rasta prosjecne plate u BiH, odnosno entitetima. Treba uzeti u obzir da rast
prosjecne place u entitetima ukljucuje rast plac¢a u javnom i privatnim sektoru, na osnovu ¢ega se moze
zakljuciti da javne place znatno brze rastu od placa i u privatnom sektoru

Predoceni graficki prikaz ilustrira rast placa u javnoj upravi na nivou BiH, entiteta FBiH i RS, kao i Br¢ko
Distrikta u periodu od 2004. do 2011. godine:
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(izvor: Svjetska Banka)®

? Bosna i Hercegovina: Izazovi i preporuke za reforme, Pregled javnih rashoda i institucija, Februar 2012. godine,

Svjetska Banka.
http://siteresources.worldbank.org/INTBOSNIAHERZ/Resources/BHPEIR2012IzazoviPreporukeZaR eforme.pdf




Prema navedenom pregledu moze se uociti da se rast plac¢a u javnoj upravi stabilizirao u drugoj polovini
2009.12010. zbog smanjenja prihoda izazvanog svjetskom ekonomskom krizom koja se odrazila i na
BiH. Medutim, izdvajanja za place su nastavile sa rastom u 2011. godini. Jedan od razloga za povecanja
iznosa za place i nadoknade zaposlenih u FBiH tokom 2011. godine ¢ini isplata dugovanja i odstete
zaposlenicima koji su dobili sudski spor protiv FBiH zbog smanjenja plata od 2009. do 2011. godine, koji
je implementiran kao ispunjenje uslova MMF-a za dobijanje kredita, dok je u RS zabiljezeno povecéanje
kao rezultat novog zaposljavanja u javnoj upravi.*

Ukupni planirani troskovi plata i naknada zaposlenih u institucijama BiH, Federacije BiH, Republike
Srpske i svih 10 kantona u Federaciji BiH u 2010. godini su iznosili 2,57 milijarde KM, §to u odnosu na
2006. godinu predstavlja povecanje od ¢ak 826 miliona KM. Zajedno sa troSkovima plata rasli su i
administrativni troskovi zaposlenih koji suu 2010. godini ukupno iznosili ¢ak 620 miliona KM, $to u
odnosu na 2006. godinu predstavlja povecanje od192 miliona KM. U 2010. godini, troSkovi javne uprave
su postali vidno neodrzivi, kada je za sve nivoe uprave u BiH ukupno rasporedeno 6,782 milijarde KM
budzetskih rashoda za finansiranje troskova zaposlenih u javnoj upravi.’

Navedeni trend rasta budzetske potros$nje nastavljen je tokom 2011. 12012. godine. Budzetom FBiH za
2010. godinu, planirana izdvajanja za plaée i naknade troskova zaposlenih u vladi i njenim tijelima
iznosila su 208.506.017 KM (od Cega je, prema pregledu izvrSenja budzeta za 2010. godinu, isplaceno
ukupno 181.298.346 KM°®), dok je planirano izdvajanje budzeta za 2011. godinu iznosilo poveéano na
216.816.872 KM, a za 2012. godinu planirani iznos povecan je na 217.462.007 KM.

Iako je prethodnim pregledom zabiljezen postepeni rast troSkova za plaée i naknade zaposlenih, evidentan
je pad izdvajanja za materijal, sitni inventar i usluge. Tako je budzetom FBiH za 2010. godinu planirano
izvajanje za materijal, sitni inventar i usluge iznosilo 112.322.609 KM sto predstavlja smanjenje u
odnosu na planirani iznos budzeta, dok je za 2011. godinu planiran iznos od 79.530.861 KM, a za 2012.
godinu planiran je iznos od 60.629.594. Tokom 2010. godine za navedenu stavku isplac¢eno je tek
76.070.614 KM.” U budzetu Republike Srpske, za stavku "robe i usluge" 2010. godine izdvojeno je
99.809.100 KM, 2011. godine izdvojeno je 101.249.800 KM, dok se 2012. godine planira izdvojiti
97.002.900 KM, §to predstavlja blago smanjenje u odnosu na prethodne godine.®

? Bosna i Hercegovina: Izazovi i preporuke za reforme, Pregled javnih rashoda i institucija, Februar 2012. godine,
Svjetska Banka.
http://siteresources.worldbank.org/INTBOSNIAHERZ/Resources/BHPEIR20121zazoviPreporukeZaR eforme.pdf

* Bosna i Hercegovina: Izazovi i preporuke za reforme, Pregled javnih rashoda i institucija, Februar 2012. godine,
Svjetska Banka.
http://siteresources.worldbank.org/INTBOSNIAHERZ/Resources/BHPEIR20121zazoviPreporukeZaR eforme.pdf

> Izvjedtaj o provedenoj analizi budzetske potrosnje vlasti Bosne i Hercegovine u periodu od 2007. do 2010. godine i
uskladenost sa zahtjevima iz Gradanske platforme, Agencija za lokalne razvojne inicijative

http://budzet.ba/files/ ALDI%20Analiza2007_2010 FINAL.pdf

® Budzeti Federacije BiH http://www.fmf.gov.ba/

" Budzeti Federacije BiH http://www.fimf.gov.ba/




Broj zaposlenih u javnoj upravi takoder predstavlja indikator javne potro$nje. Krajem 2011. godine,
ukupno stanje zaposlenosti u javnoj upravi (bez zdravstva i drzavnih preduzeca) u BiH iznosi 11%
ukupne radne snage i 19% ukupno zaposlenih. Trenutno u FBiH oko 29% svih zaposlenih radi u javnom
sektoru, ne ukljucujuci javna preduzeca, sa znacajnim trendom rasta nakon 2008. godine, kada je u
javnom sektoru ukupno bilo 108.337 zaposlenih, da bi krajem decembra 2011. godine taj broj porastao na
116.703 zaposlenih.” Trend rasta se moZe uoéiti na prilozenom grafikonu:

F BiH: Javni sektor
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(izvor: Agencija za lokalne razvojne inicijative)'

U Republici Srpskoj oko 28,5% zaposlenih radi u javnom sektoru, ne ukljucujuci zaposlene u javnim
preduzeéima.'' No, prema podacima Agencije za statistiku BiH, ukupan broj zaposlenih u javnoj upravi
na svim nivoima BiH se smanjio tokom 2011. godine, odnosno u januaru 2011. godine broj zaposlenih u
javnoj upravi (bez sektora zdravstva i obrazovanja) je utvrden na 72,152 radnika, dok je u januaru 2012.

¥ Budzeti Republike Srpske http://www.narodnaskupstinars.net/cyrl/?page=138

? Deset godina poslje: Znacaj reforme sistema socijalne sigurnosti u borbi protiv nezaposlenosti u Bosni i
Hercegovini http://www.aldi.ba/documents/Izvjestaj 10GODINAPOSLIJE.pdf

' Deset godina poslje: Znadaj reforme sistema socijalne sigurnosti u borbi protiv nezaposlenosti u Bosni i
Hercegovini http://www.aldi.ba/documents/Izvjestaj 10GODINAPOSLIJE.pdf

! Kvartalni ekonomski monitor Broj 7. Mart 2012. godine. UdruZenje ekonomista Republike Srpske (SWOT).
http://www.swot.ba/pdf/monitor07/




godine zabiljezeno 71,826 radnika, $to predstavlja zaustavljanje naglog rasta zaposljavanja u javnoj
upravi koji se odvijao prethodnih godina.'

2 Agencije za statistiku BiH : Saopstenje Zaposleni po djelatnostima u februaru
2012 http://www.bhas.ba/saopstenja/2012/ZAP_2012M02_001_01 BH.pdf




II Politike za smanjenje javne potroSnje u predizbornim programima
stranaka na vlasti

Obecanja i politike partija u sferi javne potrosnje se mogu kategorisati u dvije grupe:
- Obecanja i politike za smanjenje placa i naknada zaposlenih u javnoj upravi

- Obecanja vezana za smanjenje troSkova za materijale 1 usluge kroz informatizaciju javne uprave i
transparentnije inspekcije i revizije

IIT Obecanja stranaka i preporuke za njihovo ispunjenje

1. Smanjenje plata i naknada zaposlenih u javnoj upravi

Obecéanja:

Platforma (SDP, SDA, NSRZB, HSP): "Redefiniranje postojece potrosnje za plate, pausale, naknade i
povlastice izabranih duznosnika"

NSRZB: "Dohoci i primanja u javnom sektoru ne smiju biti visi nego dohoci od rada i zaposlenosti u
privredi”

SDA: "Revizija sistema placa formalnom sektoru”

SPRS: "Za 25% smanjiti planirane troskove za sluzbena putovanja, reprezentaciju, investiciona
odrzavanja, troskove kancelarijskog materijala, izdatke i ugovorene usluge”

SNSD: "Postepeno i kontinuirano smanjenje troskova javne potrosnje, narocito sredstava za
administraciju”

HDZ 1990: "Politiku placa, provesti kroz sustav reformi tako da se uspostavi harmoniziran sveobuhvatan
i transparentan sustav placa i naklada."”

Pregled stanja:

Prosjecne plate u javnom sektoru na svim nivoima vlasti u BiH su oko 64% vece u odnosu na prosjecne
plate u privatnom sektoru, a navedeni odnos je znatno ve¢i od drugih Evropskih zemalja u tranziciji, a
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kojima su prosjecne plate u javnom sektoru u prosjeku 40% veée u odnosu na prosjecne plate u privatnom
sektoru. Na svim nivoima uprave u BiH, preko 30% ukupnih budzetskih izdvajanja otpadaju na plate u
javnom sektoru. U poredenju sa Srbijom i Hrvatskom, uées¢e budzetskih izdvajanja za plate u javnom
sektoru su daleko manja, odnosno 23% za Srbiju i 20% za Hrvatsku."

Vlada FBiH je smanjila naknade za zaposlene u odredenim segmentima javne uprave, i donijela
zakljugak o smanjenju osnovice za obratun plaéa budzetskih korisnika na 315,00 KM."* Navedena
osnovica je manja za 4.5% od osnovice za 2011. godinu, §to predstavlja jednu od preuzetih osoba svih
nivoa vlasti za odobrenje Stand-by aranzmana od strane Medunarodnog Monetarnog Fonda". U FBiH,
izmjene i dopune Zakona o pla¢ama i naknadama u organima uprave'®, su usmjerene prema
izjednacavanju kontrole plata u javnoj upravi, $to bi znacilo da osnovica u kantonima ne moze biti niza do
10% u odnosu na onu koja je utvrdena na nivou Federacije BiH, a u gradovima i op¢inama do 20%.

Tokom 2011. godine, u Republici Srpskoj je, izmjenama i dopunama Zakona o platama zaposlenih u
organima javne uprave Republike Srpske,'’ uvedeno ograni¢enje plata na nominalni iznos od 3000 KM,
kao i ograni¢enje plata na 2500 KM zaposlenih u vanbudzetskim fondovima.

Preporuke za Vlade na svim nivoima:

- Izmjene i dopune Zakona o radu Federacije BiH, Kantona, Republike Srpske i Distrikta
Brcko kao i izmjene i dopune Zakona o platama i naknadama u institucijama BiH, Zakona o
platama i naknadama u organima vlasti FBiH i Zakon o platama i naknadama u organima
uprave RS u vidu ogranicavanja indeksnih koeficijenata (do 2 indeksna poena).

- Postepeno smanjenje prosjecne plate u javnom sektoru u odnosu na prosjeéne plate u
privatnom sektoru.

- Smanjenje ukupnih budzetskih izdvajanja, odnosno procenta izdvajanja za plate u javnom
sektoru.

- Ukinuti plate i naknade za rad u komisijama/grupama ili, kao minimalno rjeSenje, utvrditi
da lica koji su ¢lanovi viSe od jedne komisije nemaju pravo na dodatnu platu i naknadu

13 Kvartalni ekonomski monitor Broj 7. Mart 2012. godine. UdruZenje ekonomista Republike Srpske (SWOT).
http://www.swot.ba/pdf/monitor07/

' 36. sjednica Vlade Federacije BiH
http://www.fbihvlada.gov.ba/hrvatski/sjednica.php?sjed id=254&col=sjed saopcenje

"> Bosna i Hercegovina: Pismo namjere i tehni¢ki memorandum o razumjevanju. Medunarodni Monetarni Fond.
Mart 2010. godine. http://www.imf.org/external/np/10i/2010/bih/030510.pdf

' Zakon o platama i naknadama u organima vlasti FBiH http://www.fbihvlada.gov.ba/bosanski/zakoni/index.php
17 Zakon o platama zaposlenih u organima javne uprave RS
http://www.narodnaskupstinars.net/latn/?page=133&vijest=2874
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S obzirom na podatke o odnosu plata u javnom i proizvodnom sektoru, mjere za racionalizaciju plata u
javnom sektoru trebaju biti usmjerene prema relativno kratkoroénom postizanju okvirno jednakih
statistickih pokazatelja u vidu izdvajanja za plate u javnom sektoru sa ostalim tranzicijskim zemljama u
blizem okruzenju.

Za racionalizaciju potrosnje na plate u javnom sektoru, ovim dokumentom se predlaze vezivanje plata u
javnom sektoru sa platama u privatnom sektoru, tako da se ograniée koeficijenti /ili obustavljanje
daljnjeg rasta koeficijenata za zaposlene u drzavnoj upravi na svim nivoima vlasti u BiH. Ograni¢avanje
koeficijenata za plate u javnom sektoru se moze postici tako da najvisi koeficijent ne prelazi dva indeksna
poena prema osnovici prosjecne plate u privatnom sektoru koji se odnosi na slicnu djelatnost. Potrebno je
i prilagodavanje osnovice za plate u javnom sektoru sa prosjecnom osnovicom u privatnom sektoru,
odnosno vezati daljnji rast osnovice za plate u javnom sektoru sa kretanjem prosjecne plate u privatnom
sektoru, primjenom okvirnog principa da prosjecna plata u javnom sektoru ne smije preéi iznos prosjeéne
plate u privatnom sektoru.

Visoki troskovi za plate i naknade, kao i zloupotrebe istih, su posebno istaknuti za ¢lanove parlamentarnih
komisija i raznih grupa na nivou BiH i FBiH. Na nivou BiH, rad u komisijama/grupama predstavlja oko
25% ukupnih izdvajanja za plate, odnosno oko 40% ako se dodaju porezi na plate i socijalni doprinosi, s
tim da svaka pozicija u komisiji/grupi predstavlja zasebno pravo na naknadu.' Da bi se izbjegla
eventualna moguénost osnivanja komisija od strane zakonodavnih tijela radi finansijske koristi njenih
Clanova, potrebno je zakonski utvrditi da rad u komisijama/grupama nije pokriven platom i naknadama ili
kao minimalno rjeSenje utvrditi da lica koji su ¢lanovi vise od jedne komisije nemaju pravo na dodatnu
platu i naknadu. Generalno gledajuéi, izdvajanja za naknade su partikularno visoka na drzavnom nivou i
na nivou FBiH, dok je u RS, prema Zakonu o platama, ve¢ina naknada ugradena u osnovnu platu.
Navedeni model ugradivanja naknada u osnovnu platu je potrebno primjeniti i na zaposlene u
institucijama BiH i FBiH kako bi se smanjila moguénost eventualnih zloupotreba, a time dodatnih
troskova javne uprave.

' Bosna i Hercegovina: Izazovi i preporuke za reforme, Pregled javnih rashoda i institucija, Februar 2012. godine,
Svjetska Banka.
http://siteresources.worldbank.org/INTBOSNIAHERZ/Resources/BHPEIR20121zazoviPreporukeZaR eforme.pdf
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2. Smanjenje troSkova za materijale i usluge kroz transparentnost i informatizaciju javne
uprave i transparentnije inspekcije i revizije

Obecéanja:

Platforma (SDP, SDA, NSRZB, HSP): "Uspostavu sistema na drzavnom nivou povezivanja Zakona o
maticnim knjigama i Zakona o elektronskom dokumentu"

SDP: "Transparentnost u postupku javnih nabavki”

SNSD: "Uvodenje elektronske uprave kako bi omogucili gradanima brzo rjesavanje zahtjeva, dobijanje
licnih dokumenata i izdavanje izvoda iz maticnih knjiga, kao i uvodenje elektronskog zdravstvenog
kartona za gradane.”

Pregled stanja:

U cilju smanjenja materijalnih troskova javne uprave, usvojena je Strategija reforme javne'” uprave 2006.
godine na svim nivoima vlasti (drzavni, entitetski, kantonalni, Distrikt Brcko), koja izmedu ostalog sadrzi
mjeru uvodenje e-uprave, odnosno informacijski sistem e-usluge. Medutim, dosadasnja dinamika
implementacije mjera informatizacije javne uprave nije pokazala konkretne rezultate. Ukupan stepen
implementacije mjera iz Akcionog plana® za provodenje navedene strategije je daleko od realizacije, a
prvobitni rok za zavrSetak implementacije je istekao krajem 2010. godine. Akcioni plan je poceo sa
primjenom 2007. godine. Prema polugodi$njem izvjeStaju o napretku “Pracenje provodenja Akcionog
plana i Strategije reforme javne uprave u BiH” u periodu od pocetka 2007. godine do kraja juna 2011.
godine, ukupan procenat implementacije mjera iz navedenog akcionog plana za BiH drzavni nivo iznosi
28,01%, za FBiH 19,82%, RS 46,42%, i Distrikt Breko 61,12%.*' Svi nivoi vlasti u BiH probili su rok
utvrden Akcionim planom, koji je trebao biti implementiran do kraja 2010. godine, nakon ¢ega je
revidiranim Akcionim planom period za implementaciju produzen do kraja 2014. godine.

Prema navedenoj Strategiji i Akcionom planu, od nadleznih tijela za uspostavljanje i regulisanje IT
rjeSenja, do sada su na drzavnom nivou osnovani Sektor za komunikacije i informatizaciju BiH i Odsjek
za informatizaciju BiH pri Ministarstvu komunikacija i prometa BiH. U Republici Srpskoj osnovan je

1% Strategija reforme javne uprave BiH http:/parco.gov.ba/latn/?page=104

%% Akcioni Plan Strategije javne uprave u BiH http:/parco.gov.ba/latn/?page=104

2! Polugodisniji izvjestaj o napretku (pracenje provodenja Akcionog plana 1 Strategije reforme javne uprave u BiH)
Ureda koordinatora za reformu javne uprave za period od 01. januara do 30. juna 2011. godine. 5.1.6 Informacijske
tehnologije: http://parco.gov.ba/latn/?page=364
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Sektor za IT Generalnog sekretarijata Vlade Republike Srpske i AIDRS (Agencije za informaciono
drustvo Republike Srpske). U Federaciji BiH osnovan je Sektor za IT, kao osnovna organizaciona
jedinica u sastavu Generalnog sekretarijata Vlade FBiH. Tokom 2011. godine pokrenute su aktivnosti sa
Ministarstvom civilnih poslova BiH oko izmjene zakona o jedinstvenom mati¢nom broju, li¢noj karti,
prebivalistu 1 boravistu, te putnim ispravama. Na nivou BiH, od 1. septembra 2011.godine poceo je sa
radom novi sistem za elektronsku objavu obavjestenja u postupcima javnih nabavki. U Federaciji BiH je
u toku realizacija projekta uspostave informacijskog sistema registara malih i srednjih preduzeca, kao i
realizacija projekta uspostave informacijskog sistema obrtnog registra. U Republici Srpskoj je realiziran
projekat “Servis elektronskih mati¢nih knjiga”, kao i projekat uvodenja elektronskih zemljisnih knjiga.
Takoder je usvojen Zakon o informatickoj bezbjednosti RS-a kao jedna od klju¢nih mjera Strategije
reforme javne uprave.

Preporuke za:

Vijece ministara:

- Na nivou BiH, usvajanje Zakona o Agenciji za razvoj informacionog drustva BiH (ZARID)

Vlade na svim nivoima:

- Izjednaditi validnost elektronskih i pisanih dokumenata, validnost elektronskog i
vlastorucnog potpisa, pravno regulirati elektronski podnesak i elektronsko dostavljanje
dokumenata: na svim administrativnim nivoima (drzava, entiteti, distrikt, kantoni) usvojiti
legislativne mjere kao $to su Zakon o elektronskom potpisu, Zakon o elektronskom
poslovanju i Zakon o elektronskom dokumentu

- Usvojiti izmjene 1 dopune Zakona o javnim nabavkama prema kojim se propisuje
objavljivanje obavjeStenja u postupcima javnih nabavki putem informacionog sistema za
elektronsko objavljivanje podataka

- Izdvajanje sredstava za projekte tehnicke implementacije programa informatizacije rada
javne uprave.

- Aktivnosti na raspisivanju tendera za privatni sektor IT usluga za informatizaciju poslova
javne uprave (javno-privatno partnerstvo).

Vlada FBiH:

- Formirati tijelo za vodenje procesa informatizacije javne uprave
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Razrada mjera za uvodenja informatizacije u javnoj upravi se provodi kroz Centar za E-vladu Vijeca
ministara BiH, AIDRS Sektor za IT pri Generalnom sekretarijatu Vlade RS, dok Vlada FBiH jos uvijek
nije formirala tijelo koje bi bilo nadlezno za vodenje procesa informatizacije. Osim navedenih agencija,
za usvajanja zakonskih rjeSenja odgovorna su legislativna tijela na svim nivoima u BiH (parlamenti i
skupstine).

IzjednaCavanje validnosti pisanih i elektronskih dokumenata zahtjeva usvajanje Zakona o elektronskom
potpisu, Zakona o elektronskom poslovanju i Zakona o elektronskom dokumentu na svim nivoima uprave
(drzava, entiteti, distrikt, kantoni). Da bi se omoguc¢ila elektronska korespondencija izmedu gradana i
javnih sluzbi, potrebno je pristupiti izmjenama i dopunama Zakona o upravnom postupku BiH i Zakona o
opstem upravnom postupku RS kojima bi se propisalo da organi i stranke, kao i druga lica koja ucestvuju
u postupku, mogu komunicirati i u elektronskom obliku. Medutim, nisu steeni uslovi za primjenu
navedenih zakona, uglavnom zbog nedostatka prate¢ih zakonskih rjeSenja i potrebne IT infrastrukture.

Od tehnickih rjeSenja, predlaze se uvodenje sveobuhvatne elektronske baze zakonskih i podzakonskih
propisa kojoj se moze pristupiti s jednog mjesta i kroz integrirani veb-portal. Potrebno je i uspostaviti
jedinstvenu elektronsku bazu koja ¢e ukljucivati sve vazece zakone i podzakonske akte i ostale
dokumente u elektronskoj formi koji su relavantni za javnost i institucije. Potrebno je i uspostavljanje
informacionog sistema koji omogucava transakcijske usluge posredstvom odgovarajuc¢eg web-portala (e-
placanje i e-porez) kako bi se sve forme finansijskihg transakcija koje se vezu za javnu upravu, prebacile
u elektronsku formu i tako doprinesu smanjenju materijalnih troskova kao §to je papir, tinta i prateca
tehnicka oprema. Preporucuje se i uspostavljanje informacionih sistema koji podrzavaju elektronske javne
nabavke, kao i javna dostupnost tenderske dokumentacije za ponudace, elektronske prijave i elektronskog
kataloga nabavki, kako bi se osigurala transparentnost u procesu javnih nabavki, a time i usteda tako $to
bi se sprijecile moguc¢e malverzacije i nezakonito troSenje javnih finansija.

Jedan od problema za uspostavljanje IT infrastrukture jeste nemoguénost finansiranja informatizacije
javne uprave, kao i nedostatak jedinstvene strategije tehnicke implementacije kako bi se izbjegao problem
nekompatibilinosti IT rjeSenja izmedu administrativnih jedinica u BiH. Za finansiranje programa
informatizacije javne uprave, odnosno uvodenja e-uprave, potrebno je uspostaviti saradnju sa IT
kompanijama na principu javno-privatnog partnerstva, kako bi se javni sektor znacajnim dijelom
rasteretio od troskova uvodenja e-uprave, dok bi IT kompanije preko buduceg odrzavanja sistema e-
uprave ostvarile povrat uloZenih sredstava.
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IV Zakljucne preporuke

- Izmjene i dopune Zakona o radu Federacije BiH, Kantona, Republike Srpske i Distrikta Brcko kao i
izmjene i dopune Zakona o platama i naknadama u institucijama BiH, Zakona o platama i naknadama u
organima vlasti FBiH i Zakon o platama i naknadama u organima uprave RS u vidu ograni¢avanja
indeksnih koeficijenata (do 2 indeksna poena).

- Postepeno smanjenje prosjecne plate u javnom sektoru u odnosu na prosjeéne plate u privatnom sektoru.
- Smanjenje ukupnih budzetskih izdvajanja, odnosno procenta izdvajanja za plate u javnom sektoru.

- Ukinuti plate i naknade za rad u komisijama/grupama ili, kao minimalno rjeSenje, utvrditi da lica koji su
¢lanovi vise od jedne komisije nemaju pravo na dodatnu platu i naknadu

- Izjednaditi validnost elektronskih i pisanih dokumenata, validnost elektronskog i vlastoru¢nog potpisa,
pravno regulirati elektronski podnesak i elektronsko dostavljanje dokumenata: na svim administrativnim
nivoima (drzava, entiteti, distrikt, kantoni) usvojiti legislativne mjere kao §to su Zakon o elektronskom
potpisu, Zakon o elektronskom poslovanju i Zakon o elektronskom dokumentu

- Usvojiti izmjene 1 dopune Zakona o javnim nabavkama prema kojim se propisuje objavljivanje
obavjestenja u postupcima javnih nabavki putem informacionog sistema za elektronsko objavljivanje
podataka

- Izdvajanje sredstava za projekte tehnicke implementacije programa informatizacije rada javne uprave.

- Aktivnosti na raspisivanju tendera za privatni sektor IT usluga za informatizaciju poslova javne uprave
(javno-privatno partnerstvo).

- Na nivou BiH, usvajanje Zakona o Agenciji za razvoj informacionog drustva BiH (ZARID), te
formiranje tijela za vodenje procesa informatizacije javne uprave na nivou FBiH
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