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Uvod

Na Opstim/opéim izborima 2010, partije koje su osvojile vlast u BiH ponudile su, kroz svoje
predizborne programe, veéi broj obecanja nego ikada ranije. No, godinu i po dana nakon izbora, niti
jedna se ne moze pohvaliti znaajnim progresom u ostvarivanju onoga $to je pred izbore obecala.

Gradani i gradanke BiH imaju pravo traziti od partija da se drZze onoga na $ta su se obavezale prije
izbora i da, u kapacitetima izvrsne i zakonodavne vlasti, u¢ine sve da ostvare obec¢anja na osnovu kojih
su dobile glasove i1 osvojile vlast u aktuelnom mandatu. U nekim oblastima, sporo ili nikakvo
ostvarivanje predizbornih ciljeva posebno je zabrinjavajuce. BiH je zemlja koja u regionu i Evropi drzi
mnoge zastraSujuce rekorde: zemlja u kojoj je broj nezaposlenih premasio 500.000, od ¢ega najveci
procenat, veci nego u bilo kojoj drugoj evropskoj drzavi, ¢ine mladi — dok istovremeno njeni
zvani¢nici primaju procentualno najvece plate u regionu. BiH je, takoder, zemlja u kojoj gradani/ke na
svoju administraciju tro$e najvise, a ne kontrolisu je skoro nikako — po stepenu korupcije, BiH se
visoko kotira u svim relevantnim istrazivanjima i pri tome joj se ,,rejting” sve vise pogorsava kako
vrijeme prolazi. Istovremeno, ona i dalje ostaje na periferiji ekonomskih tokova, investicije je
zaobilaze, njen kreditni rejting takoder je pao i, u takvoj situaciji, Sanse da se rijeSe problemi
nezaposlenosti, siromastva, stagnacije u ekonomskom razvoju, veoma su slabe.

Kampanja ,,Obecali su!” pokrenuta je sa namjerom da vrati u fokus partija na vlasti njihova
predizborna obec¢anja u 4 kljucne oblasti:

1. Politike za mlade:

- rjeSavanje problema nezaposlenosti mladih kroz poticajne politike zaposljavanja i prilagodavanje
obrazovnih programa potrebama trzista

- rjeSavanje problema stambenog zbrinjavanja mladih

2. Borba protiv nezaposlenosti:

- razvojne politike u oblasti privlacenja investicija, izvoza i poticaja privredi, koje bi doprinijele
trajnom 1 odrzivom rjeSavanju problema otvaranja novih radnih mjesta

- socijalne politike fokusirane na aktivne pristupe zaposljavanju

3. Ustede u javnoj potrosnji:

- smanjivanje troSkova administracije

- uStede kroz modernizaciju javne uprave

- jaanje nadzora nad potrosnjom javnih sredstava

4. Borba protiv korupcije:

- uvodenje posebnih antikorupcionih mjera u institucije na svim nivoima

- saradnja izvrs$ne vlasti sa zakonodavnim i sudskim organima u borbi protiv korupcije
- oduzimanje nelegalno steCene imovine

1z ove Cetiri oblasti izabrana su ona obecanja iz predizbornih programa stranaka na vlasti, u kojima ne
postoji suprotstavljenost stavova i/ili postoji zna¢ajan stepen slaganja izmedu vecine partija koje su
formirale odredeni nivo vlasti.

Prilikom izbora obec¢anja, uzeta su u obzir samo ona obecanja jedne partije koja se mogu
implementirati na onom nivou vlasti u kojem ta partija sudjeluje, te su preporuke date u skladu sa
ingerencijama i nadleznostima koje taj nivo vlasti posjeduje u navedenim oblastima.

Za izabrana obecanja iz navedene 4 oblasti uradena je analiza aktuelnog stanja, to jest dosadasnjih
postignuca vladajucih partija u kapacitetu izvrSne i zakonodavne vlasti. Na osnovu pregleda stanja,
konsultacija sa ekspertima i predstavnicima/cama civilnog drustva, te uvida u ve¢ postojece analize 1
preporuke uradene kroz sektorske politike, strateske dokumente i/ili razliite projekte civilnog drustva,



kroz 4 zasebna dokumena predloZene su mjere koje bi trebalo preduzeti kako bi se, u ove 4 oblasti,
zapocelo ili ubrzalo ostvarenje ciljeva koji su postavljeni predizbornim obecanjima ovih stranaka.
Preporuke koje su predlozene u dokumentima, s obzirom na nekonkretnost vec¢ine obe¢anja, imaju za
cilj da preciziraju mjere i ciljeve koje bi trebalo ostvariti kako bi se ispunila data obe¢anja i baziraju se
isklju¢ivo na smjernicama koje su same partije postavile u svojim programima.

U dokumentima su kori§tena obecanja sljedecih partija, u skladu sa u¢es¢em u sljede¢im nivoima
vlasti:

Narodna stranka ,,Radom za boljitak” (NSRzB): Vlada Federacije Bosne i Hercegovine

Socijaldemokratska partija BiH (SDP BiH): Vlada Federacije Bosne i Hercegovine; Vijece
ministara Bosne i Hercegovine

Stranka demokratske akcije (SDA): Vlada Federacije Bosne i Hercegovine; Vije¢e ministara Bosne
i Hercegovine

Hrvatska demokratska zajednica BiH (HDZ BiH): Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine
Hrvatska demokratska zajednica 1990 (HDZ 1990): Vijece ministara Bosne i Hercegovine

Savez nezavisnih socijaldemokrata (SNSD): Vlada Republike Srpske, VijeCe ministara Bosne i
Hercegovine

Demokratski narodni savez (DNS): Vlada Republike Srpske
Socijalisticka partija RS (SPRS): Vlada Republike Srpske

Pored obecanja iz predizbornih programa, na nivou Federacije BiH u obzir su uzeti i ciljevi iz
dokumenta ,,Osnove za formiranjevlasti u Federaciji BiH i platforma zajedni¢kog nastupa u
institucijama BiH umandatnom periodu 2010-2014” (u daljem tekstu ,,Platforma”) koji su, kao
zajednicki programski dokument, potpisale stranke koje su formirale vlast u Federaciji BiH nakon
Opstih/Opéih izbora 2010. godine.

Dvije partije koje ucestvuju u vlasti na entitetskom i drzavnom nivou nisu uzete u obzir u
dokumentima zagovaranja za ispunjenje predizbornih obecanja: Hrvatska stranka prava, koja uéestvuje
u vlasti na entitetskom nivou, nije imala javno dostupan izborni program, niti je do njega bilo moguce
do¢i kroz kontakte sa zvani¢nim organima stranke; sa druge strane, Srpska demokratska stranka, koja
ucestvuje u vlasti na drzavnom nivou, u navedenim je oblastima dala obecanja koja se odnose
isklju¢ivo na entitetski nivo vlasti, te se na njen program ne mogu primijeniti isti principi zagovaranja
kao za ostale stranke koje obnasaju vlast u BiH.



Politike za mlade

I Pregled stanja

Mladi (15 — 30 godina), koji ¢ine 23% ukupne populacije u Bosni i Hercegovini', suotavaju se s
nizom egzistencijalnih problema, od zaposSljavanja do stambenog zbrinjavanja. Porazavajuca je
&injenica da je 57,9% mladih nezaposleno®, §to nam donosi ne ba§ laskavu titulu evropskog prvaka u
ovoj kategoriji. Svaka treca nezaposlena osoba od skoro 550 000, koliko ih ima u FBiH, ima ispod 30
godina starosti, dok svaka Cetvrta zaposlena mlada osoba nije profesionalno angazovana u skladu sa
svojim obrazovnim profilom.’

Obrazovanje je takoder jedan od gorucih problema mladih u naSoj drzavi. Prema relevantnim
istrazivanjima, 80% mladih je nezadovoljno obrazovnim sistemom. Tek 78% svrSenih osnovaca
upisuje srednju §kolu, a samo 36% upisuje fakultet, §to je jedna od najnizih stopa u Evropi.*

Uzevsi u obzir prethodno iznesene ¢injenice, nije iznenadujuéi podatak da ogroman procenat mladih
ljudi Zeli da napusti Bosnu i Hercegovinu, pri ¢emu se kao glavni razlozi za to navode nedostatak
perspektive, nemogucnost zaposljavanja i obezbjedivanja osnovnih uslova za samostalan zivot. Brojna
istrazivanja vrSena tokom posljednjih nekoliko godina pokazuju da se procenat mladih koji bi trajno ili
na duzi period napustili BiH u potrazi za zaposlenjem i sigurnijom egzistencijom, krece od 65-80%.
Oni mladi, naro¢ito visoko obrazovani, kojima se pruzi prilika da napuste zemlju, tu priliku 1 iskoriste,
o ¢emu najvise govori ¢injenica da je BiH u istrazivanju Svjetskog ekonomskog foruma za 2010/11.
godinu, rangirana kao druga drzava na svijetu po ,,odlivu mozgova”; istovremeno, BiH je zemlja koja
jako malo ¢ini da zadrzi svoje mlade talente, te je u tom pogledu rangirana kao 126. od 142.
ispitivane.”

S obzirom na ovako alarmantne podatke, moze se reéi da sama drzava, na svim nivoima vlasti, ni
izdaleka ne ¢ini dovoljno da zaustavi ovako negativne trendove i napravi konkretne korake ka
poboljsanju polozaja mladih. Dovoljno je za ovakav zakljucak pogledati samo budZetska izdvajanja za
mlade u BiH, koja su u periodu 2007-2010, na svim nivoima iznosila svega 0,03%® ukupnih budzeta —
situacija koja se nije zna¢ajno promijenila ni u aktuelnom mandatu.

' Osnovni pokazatelji i statistike o polozaju mladih u BiH, Omladinska informativna agencija BiH
URL: http://mladi.info/index.php?type=2&a=1&sid=1

? Izvjestaj o napretku BiH za 2011. godinu; Evropska komisija, Oktobar 2011. godina

* Osnovni pokazatelji i statistike o polozaju mladih u BiH, Omladinska informativna agencija BiH
URL: http://mladi.info/index.php?type=2&a=1&sid=1

* Osnovni pokazatelji i statistike o poloZaju mladih u BiH, Omladinska informativna agencija BiH
URL: http://mladi.info/index.php?type=2&a=1&sid=1

> http://www.sutra.ba/novost/42241/Mladi-talenti-bjeze-iz-BiH-
® Finansijsko lice politike u BiH; Agencija za lokalne razvojne inicijative, 2010. godine




II Politike za mlade u predizbornim programima stranaka na vlasti

Partije koje u aktuelnom mandatu ucestvuju u vlasti na svim nivoima, nisu u svojim izbornim
programima obratile previ§e paznje na pitanja i probleme mladih, niti su ponudile konkretna rjesenja
za njihove probleme. Nijedna partija nije imala veCi broj obeCanja vezanih za rjeSavanje
egzistencijalnih pitanja mladih, a od onih obecanja koja su data, ve¢ina je nekonkretna i ne nudi
precizne ciljeve i jasne mjere za njihovo ostvarenje.

No, iz obecanja koja su dale u svojim programima ipak se moze i§Citati nekoliko glavnih usmjerenja
politika koje bi ove partije, u skladu sa svojim predizbornim obecanjima, trebale provoditi na onim
nivoima na kojima obnasaju vlast:
1. Uskladivanje obrazovanja sa potrebama trzista rada, te razvijanje neformalnog i reformiranje
formalnog obrazovanja u pravcu njegovog uskladivanja sa trziStem
2. Uspostava mehanizama za zaposljavanje i samozaposljavanje mladih
3. Stambeno zbrinjavanje mladih (odnosi se uglavnom na mlade brac¢ne parove)

Razli¢ita obecanja koja su partije dale u ovim oblastima uglavnom se medusobno podudaraju i
dopunjuju, te bi se moglo re¢i da nema bitnih razilaZzenja u stavovima ili opre¢nih ciljeva izmedu
vladajucih partija na svim nivoima, kada je u pitanju politika prema mladima.

Partije pokazuju visok stepen slaganja u obecanjima koja tretiraju prilagodavanje obrazovnog sistema
potrebama trziSta rada, uspostavljanja mehanizama za dokvalifikaciju, prekvalifikaciju i cjelozivotno
ucenje u cilju rasta zaposljavanja mladih, te poticajima zaposljavanju ili samozaposljavanju mladih.
Slaganje postoji u ciljevima vezanim za stambeno zbrinjavanje mladih, pri ¢emu se u ovom segmentu
tretira uglavnom olakSanje stambenog zbrinjavanja mladih bra¢nih parova.

Moze se, dakle, rec¢i da ne postoje politicke prepreke za implementiranje najavljenih mjera i postizanje
ciljeva (ma kako nekonkretnih) u oblasti politika za mlade, koji su zacrtani u programima i obec¢anjima
partija na vlasti.



IIT Obecanja stranaka i preporuke za njihovo ispunjenje

1. Obrazovanje u funkciji zaposljavanja

1.1. Programi dodatnog, dopunskog i obrazovanja odraslih

,Platforma”: ,, Prilagodavanje obrazovnih programa sa ciljem dokvalifikacije i prekvalifikacije
nekvalifikovane i nisko-kvalifikovane radne snage.

SDP: , U kratkom roku, programima dokvalifikacije i prekvalifikacije djelovati prema
osposobljavanju mladih koji su ,, upropasteni  postojec¢im sistemom obrazovanja.

SDP: ,, Nadlezne obrazovne viasti na svim razinama trebaju sistemski osigurati stvaranje novog, zZivog
trzista usluga dodatnog i neformalnog obrazovanja, kako bi se na taj nacin ispunile osnovne
pretpostavke za primjenu koncepta cjeloZivotnog ucenja, i pripreme mladih za drustvo i ekonomiju
utemeljenu na znanju

SDA: ,, Intenziviranje projekata prekvalifikacije i doobrazovanja kadrova koji su na berzi rada /
dokvalifikacija i prekvalifikacija koji ¢e odgovarati trzistu rada”

SDA: ,,Za usvajanje politike i kreiranje posebnih mjera za zaposljavanje mladih (razviti programe
neformalnog obrazovanja).

DNS: ,, Za postojece mlade kadrove potrebno je obezbjediti strucno usavrsavanje kako bi se mogli sto
bolje ukljuciti u nacionalnu ekonomiju, a one kadrove koji nisu trazeni na trzistu usmjeriti na
prekvalifikaciju na one djelatnosti koje mogu uspjeti na nasem regionu

Pregled stanja:

Obrazovanjem odraslih, tj. osoba koje su zavr§ile formalno obrazovanje, u Republici Srpskoj se bavi
Zavod za obrazovanje odraslih, koji je Vlada RS osnovala 2010. godine. Ovaj zavod je zaduzen za
pomo¢ ljudima ¢ije zanimanje viSe nije aktuelno na trzi$tu rada, odnosno za njihovu prekvalifikaciju 1
dokvalifikaciju za nova zanimanja. Izdvajanja iz entitetskog budzeta za ovu svrhu su u blagom porastu
od 2010. godine, medutim jo§ nisu dovoljna da bi ovaj zavod razvio potrebne kapacitete.

U Federaciji BiH, aktivnosti u vezi sa obrazovanjem odraslih vode Federalni i kantonalni zavodi za
zaposljavanje, kroz Program za sufinansiranje dokvalifikacije, prekvalifikacije i obuke 2010. — 2013.
Za razliku od RS, ne postoji jedna institucija koja bi bila isklju¢ivo zaduzena za koordiniranje i
upravljanje programima dokvalifikacije i prekvalifikacije, ali postoje centri za prekvalifikaciju
kadrova na trzi§tu rada u Bihac¢u i Tuzli, koji nemaju dovoljno kapaciteta da obuhvate dovoljan broj
korisnika/ca, te za njihove programe postoje duge liste ¢ekanja. Pored ova dva centra, programi
prekvalifikacije vr$e se i u odredenim stru¢nim srednjim $kolama.

Generalni problem koji se javlja u ovoj oblasti, jesu nedovoljni kapaciteti postojecih institucija u oba
entiteta, te potreba za boljim targetiranjem ciljnih grupa i profiliranjem postojec¢ih programa u skladu
sa realnim potrebama trzista rada. S obzirom na ogroman broj nezaposlenih, od kojih veéinu ¢ine



upravo mladi, mjere i aktivnosti koje se poduzimaju u oblasti dodatnog obrazovanjai osposobljavanja
mladih za zapos§ljavanje ni izbliza nisu dovoljne da proizvedu zadovoljavajuce rezultate.

Preporuke:

- Intenzivirati aktivnosti entitetskih institucija na kreiranju i implementaciji mjera za efikasnu
dokvalifikaciju i prekvalifikaciju radne snage koja nije trazena na trziStu rada

- Otvoriti centre za prekvalifikaciju i dokvalifikaciju kadrova na trziStu rada, koji bi svoje
programe prilagodili regionalnim specifi¢nostima i konkretnim potrebama na trzistu rada

- U rad ovih centara ukljuciti poslovne subjekte — potencijalne poslodavce prekvalifikovanih
kadrova, kao klju¢ne partnere drZavnim institucijama

- Redefinirati ulogu i programe Zavoda za obrazovanje odraslih i entitetskih Zavoda za
zaposljavanje 1 usmjeriti sredstva primarno na strateski definirane programe osposobljavanja
nezaposlenih prema potrebama trzista rada

Institucije u oba entiteta morala bi intenzivirati svoje aktivnosti kako bi se kreirale i implementirale
mjere za efikasnu dokvalifikaciju i prekvalifikaciju radne snage koja nije traZzena na trziStu rada.
Postojec¢e institucije bi morale imati obezbjedenu adekvatnu finansijsku potporu i stru¢no osoblje, te
imati proaktivan pristup u svom radu kako bi obezbijedile kvalitetnu prekvalifikaciju za svoje
korisnike/ce i omogucile im konkurentan ulazak na trziste rada.

U oba entiteta potrebno je otvoriti centre za prekvalifikaciju 1 dokvalifikaciju kadrova na trzistu rada,
koji bi svoje programe prilagodili regionalnim specificnostima i konkretnim potrebama na trzistu rada.
Na taj nacin bi se uvazile realne potrebe trzista rada, otvorile mogucnosti za mlade iz pojedinih
regiona i ponudili bi im se programi kojima bi se obezbijedilo njihovo usmjeravanje ka onim
zanimanjima koja su deficitarna u njihovoj sredini i u kojima bi imali realne moguénosti
zaposljavanja. Fokus obuke trebalo bi staviti na prakti¢ni rad sa minimalnom teorijskom obukom, pri
¢emu bi obuku trebao vrsiti struéni kadar kako iz poslovnog, tako i iz obrazovnog sektora.

Rad ovakvih centara trebalo bi, takoder, povezati i sa poslovnim subjektima, to jest sa potencijalnim
poslodavcima prekvalifikovanih kadrova, koji bi trebali biti kljucni partneri drzavnim institucijama pri
kreiranju programa dokvalifikacije i prekvalifikacije, ukljucujuéi:
- saradnju u definisanju profila i kadrova za kojima postoji realna potreba
- procjenu mogucénosti zaposljavanja odredenih kadrova
- ucesce u samim programima kroz prenosenje sopstvenih znanja i iskustava u onim oblastima u
kojima postoji potreba za novom radnom snagom.

Kompanije i preduzetnici mogli bi se motivisati da uc¢estvuju u ovakvim programima putem poreskih
olakSica za vrijeme uce$c¢a u programu, koje bi obezbijedile vlasti na entitetskim nivoima. Jo§ jedna
mjera za motivisanje poslodavaca da se ukljuce u ovakve programe bilo bi davanje prednosti u odnosu
na druge kompanije pri zapos§ljavanju polaznika/ca programa prekvalifikacije i dokvalifikacije, ¢ime bi
poslodavci dobili radnu snagu koja je spremna za rad bez dodatnog perioda obuke.

Da bi se navedene mjere implementirale, potrebno je redefinirati ulogu i programe Zavoda za
obrazovanje odraslih i entitetskih Zavoda za zapo$ljavanje - izdvajanje sredstava za aktivnu politiku
zaposljavanja trebalo bi se usmjeriti na projekte prekvalifikacije 1 dokvalifikacije koji bi se kreirali u
skladu sa trziSnom strategijom definiranja komparativnih prednosti u jednoj ili vise lokalnih jedinica,
§to podrazumijeva saradnju izmedu entitetskih i kantonalnih zavoda za zaposljavanje i obrazovanje
odraslih.



1.2. Uskladivanje obrazovanja sa potrebama trZziSta rada

DNS: ,, Potrebno je napraviti jasnu strategiju po pitanju potreba za pojedinim kadrovima. Na osnovu
komparativnih i apsolutnih prednosti koje posjeduje nas region, te ulaganja u te sfere ekonomije
pojavice se u buducnosti potreba za pojedinim kadrovima i na osnovu takve strategije odnosno
ulaganja u te djelatnosti napraviti strategiju upisne politike u Skolama i na univerzitetima kako bismo
dobili kvalitetne i potrebne kadrove a ne Skolovali kadrove koji ¢e zavrsiti na birou i stvarati teret
drzavi. *

SNSD: ,, Mreza srednjoskolskih ustanova mora biti fleksibilnija u pracenju potreba i razvoju profila
za koje se Skoluju daci. ™

SDA: ,,Reformirati obrazovni sistem na osnovu potreba trZista rada: Kroz tekucu reformu, sistem
obrazovanja uskladiti sa potraznjom na trzistu rada.”

SDP: ,,Razviti manje specijalizirano, a fleksibilnije i obrazovanje koje ce se brzo prilagodavati
potrebama trZista rada u srednjim strucnim Skolama.”

Pregled stanja:

Prema ,Analizi politika u oblasti povezanosti obrazovnog sistema i trziSta rada u Bosni i
Hercegovini”, koju je 2011. objavio Centar za politike i upravljanje, jedan od klju¢nih problema u
sinhronizaciji obrazovanja sa potrebama trzista rada u BiH, leZi u nedostatku institucionalnih veza
izmedu trZista rada i kreiranja politike obrazovanja.” Entitetski Zavodi za zapo§ljavanje kontinuirano
vrse analize postojeceg stanja i potreba na trziStu rada, no ove se informacije ne koriste sistematski pri
kreiranju obrazovnih politika i usmjeravanju upisne politike za srednje i visoko obrazovanje.

Vlada Republike Srpske preduzimala je tokom posljednjih godina odredene mjere ka usmjeravanju
upisne politike prema potrebama trziSta, uglavnom na nivou visokog obrazovanja, poput direktnog
propisivanja broja studenata na pojedinim smjerovima, ukidanja budzetski finansiranog $kolovanja na
smjerovima koji su prepoznati kao izvori suficita kadrova na trzistu rada, te subvencioniranja $kolarina
za one smjerove koji su prepoznati kao deficitni. U tekucoj godini, Vlada je usvojila Upisnu politiku
za akademsku 2011/12 godinu®, prema kojoj je propisano ukidanje ili restrikcija upisa za odredene
smjerove, te povecanje broja mjesta na smjerovima koji su oznacéeni deficitnim na trziStu rada. Sli¢ne
mjere joS nisu preduzete na nivou srednjeg obrazovanja. Ovakve mjere ipak nemaju karakter
strateSkog i sistematskog pristupa pitanju vezivanja obrazovanja za potrebe trziSta rada, jer su
sporadi¢ne 1 nisu pracenje uspostavljanjem trajnih mehanizama kojima bi se osiguralo kontinuirano
pracenje potreba trziSta rada pri kreiranju obrazovnih politika.

U Federaciji BiH, ,,Analiza stanja u oblasti srednjeg obrazovanja s prijedlogom mjera za uskladivanje
obrazovanja s potrebama privrede” usvojena je u federalnom parlamentu jo§ 2009. godine, a
,,Operativni plan aktivnosti” za sprovodenje ovih mjera izraden je tek u maju 2011. godine od strane
Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke, dok je Vlada FBiH dala je saglasnost na plan u julu iste
godine. U aktuelnom mandatu osnovana je Koordinacija ministara obrazovanja i nauke u Federaciji
Bosne i Hercegovine, koja je na konstituiraju¢oj sjednici najavila da ¢e intenzivno saradivati na
realizaciji aktivnosti iz Operativnog plana.

Preporuke

7 http://www.cpu.org.ba/files/ CPU%20Povezanost%20trzista%20rada%20i%200brazovanja.pdf
¥ http://www.eobrazovanje.com/aktuelnosti/Pages/Odluka-o-upisnoj-politici.aspx



- Pri kreiranju obrazovnih programa, na entitetskim nivoima uspostaviti mehanizme za
uklju¢ivanje potreba trziSta rada u kreiranje upisnih politika

- Izraditi ili implementirati postojeCe strateSke dokumente za uspostavljanje ovakvih
mehanizama

Da bi se obrazovni sistem zaista prilagodio potrebama trzista rada, neophodno bi bilo uspostaviti tijela
i/ili mehanizme kojima bi se informacije o stanju i potrebama na trziStu rada, koje su dostupne iz
redovnih istrazivanja entitetskih Zavoda za zapos$ljavanje, utvrde kao stalni i elementarni Kriterij za
kreiranje politika obrazovanja na svim nivoima vlasti. Na osnovu ovakvih informacija, trebalo bi
djelovati prema smanjenju suficitnih i poveéanju deficitnih obrazovnih profila, uz mehanizme poput
smanjivanja ili povecavanja upisa u srednjem 1 visokom obrazovanju, stipendiranje deficitnih
obrazovnih profila, ali i sistematsko i kontinuirano informiranje ucenika/ca ne samo o postoje¢im
obrazovnim profilima, ve¢ i 0 moguénostima zaposljavanja koje oni sobom nose.

Obecanje DNS-a ima prilicno konkretan cij - izradu strategije upisne politike na temelju istrazivanja o
komparativnim prednostima lokalne ekonomije, kojim bi se identifikovali potrebni kadrovi za ona
zanimanja koja imaju potencijal da se razvijaju u buducnosti. Da bi se ovo obecanje ispunilo, potrebno
je da se, kroz pregled podataka o srazmjeri zaposlenosti u razli¢itim sektorima, saradnju sa Zavodom
za zapoSljavanje, te saradnju sa poslovnim subjektima (preduzeéima, udruzenjima poslodavaca,
investitora 1 sl.), mapiraju oni sektori i u kojima postoji najve¢i potencijal za razvoj i novo
zaposljavanje 1 unutar njih struéni profili za kojima postoji potreba na trzistu rada. No, s obzirom na
promjenljivost tokova na trziStu rada, pitanje je da li bi jedan strateski dokument mogao biti aktuelan
,na duze staze”; sa druge strane, sporadi¢no i nesistematsko kreiranje upisnih politika kao Sto je do
sad bio sluc¢aj takoder nije rjeSenje koje bi moglo imati znacajne pozitivne efekte. Umjesto ovakvih
pristupa, tj. umjesto izrade ,,strategije upisne politike”, trebala bi se zapravo strateski osmisliti saradnja
izmedu pomenutih aktera (ministarstava obrazovanja, zavoda za zapo$ljavanje, privrednog sektora
itd.), kako bi se uspostavili navedeni mehanizmi informisanja i kreiranja obrazovnih politika u skladu
sa potrebama trziSta rada. Ovako bi se obezbijedilo kontinuirano i azurno kreiranje upisne politike,
koje bi moglo pratiti promjene i potrebe na trziStu rada, ¢ime bi se ispunilo i (mnogo nekonkretnije)
obecanje SNSD-a o uspostavljanju fleksibilnijeg srednjeg Skolovanja koje bi moglo pratiti potrebe
trzista rada.

U Federaciji BiH, obec¢anja SDA i SDP-a ne odnose se na kreiranje konkretne strategije, ali su oba u
skladu sa ciljevima koji su definisani strateSkim dokumentom ,Operativni plan aktivnosti na
provodenju mjera i preporuka sadrzanih u Analizi stanja u oblasti srednjeg obrazovanja s prijedlogom
mjera za uskladivanje obrazovanja s potrebama privrede™. Operativni plan predvida saradnju
udruzenja poslodavaca, privrednih i zanatskih komora, obrazovnih institucija, te zavoda za
zaposljavanje ,,na prikupljanju i uspostavljanju baza podataka koje ¢e omoguditi kvalitetnije pracenje
kretanja na trziStu rada, s ciljem boljeg uskladivanja obrazovanja s potrebama trziSta rada”, kao i
,,Kvalitetnije dugoro¢no planiranje potreba za kadrovima, vjeStinama, kompetencijama i na osnovu
toga definiranje upisne politike u srednjim $kolama i programa obrazovanja odraslih.”

Kao $to je ve¢ navedeno, od trenutka kada je uradena Analiza stanja, do trenutka kada je konacno
usvojen Operativni plan, proSle su dvije godine, te se moze re¢i da dosadasnje aktivnosti na
provodenju ovih mjera i preporuka nisu tekle zadovoljavaju¢om brzinom. Da bi se u aktuelnom
mandatu zaista vidjeli rezultati koji su predvideni operativnim planom, potrebno je da se aktivnosti na
njegovom provodenju maksimalno ubrzaju, za S§ta bi posebno trebalo da se zalozi novoosnovana
Koordinacija ministara obrazovanja i nauke u Federaciji Bosne i Hercegovine.

? http://www.fmon.gov.ba/images//operativni%20plan%20aktivnosti.pdf
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2. Poticaji za zaposljavanje mladih

2.1. Poticaji za poslodavce

¢

NSRzB: ,, poticajima motivirati poslodavce da zaposljavaju mlade.

SDA: ,,za poreske olaksice poslodavcima koji zaposljavaju mlade

Pregled stanja

Trenutno u FBiH ne postoji razvijen sistem kontinuiranih podsticaja poslodavcima za zaposljavanje
mladih, niti im se nude poreske olaksice kao stimulacija za novo zaposljavanje. Jedini podsticaji koji
se poslodavcima nude sastoje se u sufinansiranju zaposljavanja odredenih kategorija nezaposlenih
osoba na odredeni period, koje se uglavnom sprovodi na kantonalnom nivou i zavisi od raspolozivih
sredstava sluzbi za zaposljavanje. Ovakve mjere ne mogu rezultirati trajnim povecanjem zaposlenosti,
s obzirom da poslodavci nemaju obavezu zadrzavanja zaposlenih kadrova nakon isteka perioda
sufinansiranja, tako da se radi o privremenom zapos$ljavanju. Pored toga, ovakve mjere nisu dovoljne
da se obezbjede dugoro¢na rjeSenja, jer nemaju §iri uticaj na rastere¢enje privrede, $to je efekat koji bi
mogle proizvesti jedino poreske olakSice koje bi olakSale novo zaposljavanje i ujedno povecale
konkurentnost privrede.

Moguce izmjene poreske politike u FBiH u cilju rastere¢enja privrede do sada je predlozio samo
Federalni zavod za programiranje razvoja (FZZPR)'" i one se temelje na smanjenju ili ukidanju
direktnih poreza kojima je opterecena privreda, no sa njihovim prijedlozima ne slaze se radna grupa
Vlade FBiH, formirana sa ciljem utvrdivanja smjernica poreske reforme u Federaciji BiH."' Rezultati
rada ove radne grupe trebali su biti objavljeni krajem 2011. godine, nakon ¢ega je trebalo uslijediti
usvajanje novih poreskih politika koje bi za cilj imale stvaranje povoljnijih uslova za rad privrede; no,
jos uvijek nisu poznati zakljucci radne grupe, niti preporuke koje ¢e usvojiti Vlada FBiH.

Preporuke:

Programi sufinansiranja zaposljavanja ne mogu obezbijediti trajne poticaje poslodavcima za
zaposljavanje mladih, tako da bi promjena poreske politike bila najefikasniji na¢in da se poslodavci u
veé¢em broju 1 kontinuirano motivisu da zapos$ljavaju mlade.

Za koji god model poreske reforme da se odluci Vlada FBiH, trebalo bi u njemu kao jedan od ciljeva
prepoznati 1 poresko rastere¢enje onih poslodavaca koji zaposSljavaju mlade, u cilju dugoro¢nog
smanjenja stepena nezaposlenosti u ovoj populaciji. Jedan od mogucih nac¢ina da se ovo postigne bio
bi dodatno smanjenje onih poreza i doprinosa koji bi svakako bili predmetom izmjena kroz fiskalnu
reformu, za one kategorije nezaposlenih (ukljucujuci i mlade) ¢ije bi se zaposljavanje zeljelo dodatno
podstaci kroz poresku reformu.

' Federalni zavod za programiranje razvoja: ,,Poreska reforma u funkciji investicija i zapo§ljavanja”, Sarajevo,
novembar 2011, URL:
http://www.fzzpr.gov.ba/dokumenti/aktuelno/poreska/Poreska%?20reforma%?20u%?20funkciji%?20investicija%20i
%20zaposljavanja.pdf

' http://www.indikator.ba/ekonomija/11093-porezna-reforma-kresu-se-porezi-i-doprinosi-na-place-marin-
ivanisevic
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2.2. Poticaji za samozaposljavanje

NSRzB: ,, formiranje fondova za subvencioniranje i poticanje samozaposljavanja mladih*

Pregled stanja:

Aktivnosti na subvencioniranju i poticaju samozaposljavanja nisu usmjerene na sistematsko rjesavanje
ovog problema, ve¢ se jednokratno financiraju poslovne ideje mladih osoba u okviru razlicitih
programa. Primjer ovakvog djelovanja moze se naéi u programu ,,Mladi poduzetnik®, koji je pokrenut
krajem septembra 2011. godine od strane Federalnog zavoda za zaposljavanje. Sredstva za program
obezbijedena su u iznosu od 700.000 KM, a program je kreiran za obuhvat od 100 osoba dobi do 30
godina koje imaju ideju za pokretanje vlastitog biznisa.

Preporuke:

- Kombinovati finansijske i nefinansijske mehanizme podrske samozaposljavanju mladih u
FBiH

- Osnovati biznis-centre koji ¢e pruzati obuku za samozaposljavanje

- Osnovati fond ili fondove za samozaposljavanje, koji ¢e finansirati i rad biznis-centara

Analiza mogu¢ih politika za samozapogljavanje mladih, koju je, u sklopu projekta ,,PRaVA SANSA —
prva za mlade, prava za vlade“"?, sprovela razvojna agencija Eda, pokazala je da je neophodno
uskladiti finansijsku i nefinansijsku podrsku samozaposljavanju mladih, kako bi se ostvarili Zeljeni
efekti."” Finansijska podrska bi se institucionalizirala kroz osnivanje fonda za samozaposljavanje
mladih, dok bi nefinansijska podrska trebala biti ostvarena kroz uspostavljanje mehanizama za
osposobljavanje mladih za samozaposljavanje (savjetovanje i obuke za pokretanje vlastitog biznisa).

Fondovi za subvencioniranje i poticanje samozapoS$ljavanja mladih mogli bi se formirati na
federalnom ili kantonalnim nivoima, te bi se njihovim radom mogla obezbijediti stalna sredstva za
subvencioniranje zapoCinjanja vlastitog biznisa mladih poduzetnika, ali i za kontinuirane programe
obuke i savjetovanja mladih poduzetnika. Obuka, savjetovanje i usmjeravanje mladih za pokretanje
sopstvenog biznisa, ve¢ se sprovode u biznis-centrima koji postoje u nekim kantonima (poput Kantona
Sarajevo u kom djeluju dva biznis-centra koja nude biznis-obuku mladim ljudima). Kroz obrazovanje
u biznis centrima, mladi bi trebali ste¢i znanje o tome koji su administrativni mehanizmi za pokretanje
privrednih subjekata, obuku za stvaranje biznis plana, obuCavanje o standardima Evropske Unije,
konkurentnosti na trzi§tu i drugim pitanjima od znacaja za pokretanje uspjeSnog biznisa. U rad biznis
centara trebalo bi ukljuciti i privrednike/ce, koji bi se mogli motivisati putem poreskih olaksica, ili u
vidu sticanja prednosti u zaposljavanju mladih osoba koje su prosle biznis obuku.

Fond ili fondovi za samozaposljavanje mladih bi obezbijedivali financiranje najbolje poslovne ideje,
sufinansiranje poslovnih ideja za koje stru¢njaci smatraju da bi bile uspjeSne na trziStu i beskamatne
kredite za apsolvente biznis centara koji su pokazali umijece i sposobnost. Na taj nacin bi se uskladila
finansijska podrSka, institucionalna podr§ka, savjetovanje i obuka, te direktno vezivanje sa poslovnim
subjektima, ¢ime bi se najbolje iskoristila finansijska podrska samozaposljavanju mladih.

12 Samozaposljavanje mladih: od nezaposlenosti do preduzetnistva”, URL:
http://www.edabl.org/Uploads/admin/Samozaposljavanje%20mladih%20-
%200d%20nezaposlenosti%20do%20preduzetnistva.pdf

13 Samozaposljavanje mladih: U potrazi za pravom javnom politikom” URL:
http://edabl.org/Uploads/admin/Studija.pdf
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3. Stambeno zbrinjavanje mladih

DNS: ,, Potrebno je takode napraviti strategiju stambenog zbrinjavanja mladih, posebno obrazovanih
mladih bracnih parova koje je potrebno zadrzati na ovom prostoru a istovremeno omoguciti im uslove
za zasnivanje porodice a time i rijesavati problem nataliteta u drzavi. **

DNS: ,, Potrebno je dakle subvencionirati stambenu izgradnju za ovu populaciju stanovnistva putem
snizavanja kamatnih stopa na stambene kredite, snizavanje odnosno oslobadanje placanja rente na
zemljiste za takve objekte odnosno sve ostale olaksice koje bi doprinijele brzoj i efikasnijoj izgradnji
stambenih jedinica za mlade koje bi bile pristupacnije mladima i po pitanju cijene i po pitanju
dobijanja povoljnih kredita.

,, Platforma “: ,, Uspostavljanje mehanizma za stimuliranje izgradnje stanova za mlade i socijalno
ugrozene kategorije.

‘

SDA: ,, povoljne uvjete kupovine stambenog prostora mladim bracnim parovima sa djecom*

Pregled stanja:

U Republici Srpskoj, 2009. godine usvojena je ,,Omladinska politika Republike Srpske 2010-2015¢,
kojom su definisani i strateski ciljevi stambene politike:

1. Stvaranje okvira/instrumenata za implementaciju stambene politike za mlade;

2. Ekonomska cijena stanova za mlade (izgradnja)

3. Ekonomska cijena stanova za mlade (kupovina)

4. Pomo¢ mladima prilikom kupovine ili izgradnje stambene jedinice ( na trziStu) — subvencija na
kamatnu stopu.

Mjere za ove ciljeve ukljuCuju izmjenu propisa sa ciljem smanjenja troSkova pri kupovini ili gradnji
stanova za mlade, uklju¢ujuéi smanjenje rente i takse za uredenje gradskog gradevinskog zemljista,
smanjenje ili ukidanje PDV-a, troskova priklju¢nih taksi za struju i vodu itd.

Od navedenih mjera, sprovodi se jedino subvencioniranje kamatnih stopa za izgradnju stanova za
mlade i mlade bra¢ne parove, za koje je u budzetu RS u 2011. godini bilo planirano 500.000 KM, dok
je za 2012. godinu taj iznos povecan na 930.000 KM. Iako je bilo govora o izdvajanju 8 miliona KM
za subvencioniranje nove stanogradnje za mlade, jo§ uvijek nisu preduzeti koraci u tom pravecu."

U Federaciji BiH, svi nivoi vlasti su, prema Zakonu o mladima,'” duzni uspostaviti tijela za izradu i
sprovodenja strategija za mlade, koje trebaju ukljuciti i mjere za stambeno zbrinjavanje mladih. Iako je
Zakon o mladima usvojen u junu 2010. godine, ove mjere jo§ uvijek nisu sprovedene, pa se strategije
za mlade uglavnom mogu naci samo na lokalnom nivou.

Programi subvencioniranja kamatnih stopa za stambene kredite za mlade sprovodeni su u nekoliko
navrata na kantonalnim ili lokalnim nivoima. Ne postoji sistemsko rjeSenje ovog pitanja na nivou
Federacije BiH, niti se do sada pristupilo izradi strategija za rjeSavanje stambenih pitanja u okviru
strategija za mlade na kantonalnim nivoima.

' http://www.dnevni-list.ba/index.php?option=com_content&view=article&id=18654:stanogradnja-za-mlade-
krajina-nema-prostora-za-djelovanje&catid=11:izdvojeno2 & Itemid=11

'% http://www.mladicentar.org/files/Zakon%200%20mladima,%20S1%20novine%20FBiH%2036-10.pdf
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Preporuke:
- U Federaciji BiH izraditi Strategije za mlade predvidene Zakonom o mladima FBiH

- U Republici Srpskoj implementirati mjere predvidene Omladinskom politikom, ili usvojiti
posebnu strategiju stambenog zbrinjavanja mladih

- Pored do sada primjenjivanih mjera subvencioniranja stambenih kredita, na svim nivoima
usvojiti politike kojima ¢e se aktivnije podsticati izgradnja stanova koje ¢e mladi moci kupiti
pod povoljnijim uslovima

U Federaciji BiH, izrada kantonalnih strategija za mlade morala bi se zavrSiti u §to kracem roku, te
ukljuciti i predvidene planove za stambeno zbrinjavanje mladih, dok bi se u Republici Srpskoj trebalo
pristupiti implementaciji mjera predvidenih Omladinskom politikom 2010-2015, ili usvojiti posebnu
strategiju stambenog zbrinjavanja mladih.

Strateski dokumenti u oba entiteta moraju uzeti u obzir da se mehanizmi stambene izgradnje za mlade
osobe u oba entiteta ne mogu oslanjati samo na subvencioniranje stambenih kredita, s obzirom da se
kod takvih mjera u praksi javljaju brojni problemi koje ve¢ina mladih nije u stanju da rijesi u situaciji
masovne nezaposlenosti, poput kompliciranih procedura ili suviSe zahtjevnih uslova za dobijanje
kredita kod komercijalnih banaka, koje je neophodno ispuniti da bi se uopSte moglo aplicirati za
drzavne subvencije.

Pored ovog mehanizma, neophodno je u strategije i prakse ukljuciti i druge mjere, poput onih
definiranih Omladinskom politikom Republike Srpske 2010-2015, koje ukljucuju poreske i druge
olaksice za samu stanogradnju, poklanjanje zemljiSta za izgradnju stambenih jedninica koje bi mladi
mogli kupovati po povoljnim cijenama. Nadlezne institucije bi u ovim procesima morale imati
koordiniraju¢u ulogu, tako §to bi putem javnog poziva izabrali izvodace za gradnju stambene jedinice
na poklonjenom zemljistu, koji bi radove izvodili uz minimalnu marzu, §to bi omogucilo povoljnije
cijene stambenih jedinica za mlade osobe i mlade bra¢ne parove.
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IV Zaklju¢ne preporuke

Da bi se ispunila obecanja partija na vlasti koja se tiCu politika za mlade, neophodno je ubrzati
implementaciju postojecih zakona, politika i strateSkih dokumenata, donijeti nove politike, strategije i
legislativu tamo gdje oni izostaju, uspostaviti funkcionalne i odrzive institucionalne mehanizme za
rjeSavanje klju¢nih problema koji su prepoznati u predizbornim obecanjima vladajucih partija, te na
svim nivoima vlasti obezbijediti sredstva za implementaciju strategija i planova koji su usmjereni na
rjeSavanje ovako identificiranih problema.

U tri oblasti koje se istiCu u programima vladajuéih partija (prilagodavanje obrazovanja potrebama
trziSta rada, poticaji zapo$ljavanju mladih, te rjeSavanje stambenog pitanja za mlade), izdvajaju se
sljedece kljuéne mjere koje bi se trebale preduzeti da bi se u aktuelnom mandatu ostvarila data
obecanja:

- Uspostaviti kontinuirane mehanizme dokvalifikacije i prekvalifikacije u oba entiteta, putem
otvaranja Centara za prekvalifikaciju i dokvalifikaciju na trzistu rada, koji ¢e imati adekvatne
stru¢ne kapacitete i finansijska sredstva za dovoljan obuhvat nezaposlenih mladih ljudi, sa
ciljem njihovog osposobljavanja za one profile koji pruzaju bolje mogucnosti zaposljavanja

- Redefinirati ulogu i programe Zavoda za obrazovanje odraslih u RS i entitetskih Zavoda za
zapo§ljavanje, te usmjeriti sredstva za aktivnu politiku zapoSljavanja na projekte
prekvalifikacije 1 dokvalifikacije koji bi se kreirali u skladu sa trziSnom strategijom definiranja
komparativnih prednosti u jednoj ili viSe lokalnih jedinica, §to podrazumijeva saradnju izmedu
entitetskih i kantonalnih zavoda za zaposljavanje i obrazovanje odraslih

- StrateSki isplanirati mehanizme 1 uspostaviti tijela koja bi, na entitetskim nivoima,
obezbijedila trajno i odrzivo planiranje upisne politike za srednje i visoko obrazovanje na
osnovu potreba trziSta rada, to jest kroz kontinuirani uvid u statistike zaposlenosti i
nezaposlenosti i prilagodavanje upisnih politika realnim potrebama trziSta rada

- Usvojiti plan fiskalne reforme u FBiH, koji ¢e u predvidene izmjene postojece ili usvajanje
nove legislative, inkorporirati strateski cilj poticanja poslodavaca na zapoSljavanje mladih,
putem dodatnih poreskih olakSica kojima bi se oni koji zapos$ljavaju mlade na duze staze
motivisali za novo zapoSljavanje, u cilju dugoro¢nog smanjenja stepena nezaposlenosti u ovoj
populaciji

- Obezbijediti kontinuiranu finansijsku podr§ku samozaposljavanju mladih kroz fond ili
fondove za samozaposljavanje mladih u FBiH, kroz koji bi se finansirala i institucionalna
podrska u vidu obuke, osposobljavanja i savjetovanja mladih poduzetnika/ca u biznis-centrima
usmjerenim na razvoj poduzetnistva i olakSanje samozaposljavanja mladih

- U sve aktivnosti usmjerene ka zapoSljavanju i samozapo$ljavanju mladih (programi
dokvalifikacije ili prekvalifikacije, biznis-obuka, ispitivanje potreba za kadrovima i
obrazovnim profilima na trziStu rada) aktivno ukljuéiti privredne subjekte — kompanije,
preduzeca, poslodavce, investitore itd, kako bi se ostvarili najbolji rezultati u saradnji sa
realnim sektorom koji je, u krajnjoj konsekvenci, jedini koji moZe obezbijediti nova
produktivna radna mjesta u omjeru koji bi imao znacajne efekte na smanjenje nezaposlenosti
medu mladima

- Izraditi kantonalne i lokalne strategije za mlade u Federaciji BiH u §to kracem roku, uklju¢ivsi
u njih i predvidene planove za stambeno zbrinjavanje mladih; u Republici Srpskoj pristupiti
implementaciji mjera za stambeno zbrinjavanje mladih predvidenih Omladinskom politikom
2010-2015, ili usvojiti posebnu strategiju stambenog zbrinjavanja mladih.
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